RIKTLINJE

KS/2024:525

RIKTLINJER FOR ATT MOTVERKA
KORRUPTION, MUTOR, JAV OCH OE-
GENTLIGHETER

Dokumenttyp: Riktlinje

Antagen av: Kommunstyrelsen 2024-10-23, § 146

Giltighetstid: Tills vidare

Dokumentansvarig: Kommunkontoret - ekonomiavdelningen, HR-avdelningen

BN PARTILLE KOMMUN
w



¥ PARTILLE KOMMUN RIKTLINJE
w.

Innehall

1 TN TEANING e 3
2 Sy e 3
3. MULOT OCH FOIMANET......iiiiiiiie et 3
K20 N @ 1] oo T4 T I (o] 34 F- 1o SRR 4
3.1.1 Exempel pa formaner som ar otillAtNa ..........ccceeeveeeiiieeiiiec e 5
3.1.2 Exempel pa situationer dar risk for otillborlig paverkan finns.............ccocceveeneene. 5
4 N - RS SOPPPPPRPPRR 7
4.1.  FOrsiktighetSprinCiPeN.......coooe i 8
Y 4 T - VAN - |V P 8
4.3, RULIN QAIIANAE JAV....uuuii i e 8
4.3.1 Exempel pa andra situationer dar risk for jav eller intressekonflikt finns.............. 8
5. FOrtroendemiSShIUK........ieeeiiei e e e e e 9
5.1. Troldshet, forskingring, bedrageri.........cooiiveiiiiiii e 9
5.1.1 Exempel pa situationer dar risk for fortroendemissbruk finns...........ccccocoeene. 10

2 (11)



¥ PARTILLE KOMMUN RIKTLINJE
K

1. Inledning

Som medarbetare i Partille kommun och i de kommunala bolagen (kommunkoncernen) samt folkvalda
politiker arbetar vi pa medborgarnas uppdrag och i deras intresse. Demokrati, rattssakerhet och effekti-
vitet ar grundldggande vérden inom all offentlig verksamhet. Medborgarnas fortroende kréver att vi
inte later oss paverkas av ovidkommande 6nskemal eller hansyn i vart arbete. Vi har ett ansvar mot
medborgarna att motverka all form av korruption samt att i dvrigt uppratthalla kraven pa saklighet och
opartiskhet.

Korruption ar ett samlingsbegrepp for flera olika oegentligheter. Korruption kan vara att utnyttja sin
anstallning eller sitt uppdrag for att uppna otillborlig fordel/vinning for sig sjalv eller andra.

Riktlinjerna géller for alla medarbetare i kommunkoncernen, folkvalda politiker, uppdragstagare, kon-
sulter och andra personer knutna till kommunens verksamheter. Partille kommunkoncern har nolltole-
rans mot korruption. Och misstankar om brott kommer att polisanmélas.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for denna riktlinje.

2. Syfte

Syftet med riktlinjen ar att klargéra hur kommunkoncernen arbetar for att férebygga korruption,
mutor, jav, fortroendemissbruk och otillborliga formaner. Riktlinjen ska dven anvéandas som stod for
att gora diskussionen levande i organisationen for att forhindra och forebygga korrupt beteende bland
medarbetare och politiker.

Riktlinjerna redovisar de huvudsakliga reglerna, begreppen och bedomningsgrunderna pa omradet.
Har &r korruption ett samlingsbegrepp for hela omradet av oegentligheter det vill siga ett beteende
som strider mot lag eller avtal och kommunkoncernens regelverk. Det &r inte mojligt att géra en gene-
rell uppstallning 6ver vad som ar tillatet eller otillatet, eftersom varje situation maste bedémas var for
sig utifran flera faktorer.

Riktlinjerna ska ge medarbetarna ett tydligt ramverk kring korruption samt stod i hur de ska férhalla
sig och agera i olika situationer och hur dvertradelser ska hanteras.

3. Mutor och formaner

Bestammelserna om mutbrott finns i brottsbalken (1962:700). De tva huvudbrotten bendamns tagande
av muta respektive givande av muta och &r tva sidor av samma sak. Alla som &r medarbetare eller po-
litiker i kommunkoncernen kan domas for dessa brott.
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Tagande av muta begas nér en arbets- eller uppdragstagare for egen del eller for ndgon annan &n sig
sjalv tar emot, godtar ett 16fte om eller begar en otillborlig forman for utévningen av anstéllningen el-
ler uppdraget (10 kap. 5 a § Brottshalken).

Givande av muta begas nar ndgon lamnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig forman till en arbets-
eller uppdragstagare for utdvningen av hans eller hennes anstélining eller uppdrag (10 kap.5b §
Brottsbalken).

Observera att man kan straffas for mutbrott bade om det skett innan eller efter att personen haft sin an-
stéllning eller uppdrag.

Ytterligare ett brott som reglerar mutor ar handel med inflytande. Handel med inflytande &r det fraga
om nar nagon tar emot, godtar ett 16fte om eller begdr en otillborlig forman for att paverka annans be-
slut eller atgard vid

myndighetsutévning eller offentlig upphandling. Likasa om man lamnar, utlovar eller erbjuder nagon
en otillborlig forman for att han eller hon ska paverka annans beslut eller atgéard vid myndighetsutov-
ning eller offentlig upphandling (10 kap. 5 d § Brottsbalken).

Tagande och givande av muta &r straffbara brott.

3.1. Otillborlig forman

For straffansvar utifran lagtexterna om mutbrott, kravs det att formanen &r otillborlig. Var gransen gar
for att formanen ska anses vara otillborlig finns inte reglerat i lag. Vad som ar otillborligt far istallet
bedomas med beaktande av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. Som utgangspunkt kan dock
sdgas att varje forman som objektivt sett kan paverka utférandet av vissa uppgifter eller kan uppfattas
som en bel6ning for hur uppgifter har utforts ar en otilloorlig forman. Det kravs inte att mottagaren
faktiskt paverkas i sin tjansteutdvning. Inte heller kravs det att formanen ges i syfte att mottagaren ska
handla pa ett visst satt. Du som &r anstélld i Partille kommun eller i ndgot av de kommunala bolagen
bor darfor betrakta varje forman som otillborlig om den kan misstankas paverka din tjansteutévning
eller om den kan uppfattas som en beltning for visst utfort arbete.

Négra fasta vardegranser for nar en férman ska anses vara otillborlig finns inte. Aven en formén utan
ekonomiskt varde kan framsta som sa attraktiv for mottagaren att den kan tankas paverka dennes tjans-
teutévning.

Sarskilt hoga krav stalls pa medarbetare i den offentliga sektorn, som darfor maste iaktta stor forsiktig-
het. Detsamma galler medarbetare i offentligt &gda bolag. Vid myndighetsutévning (t ex tillstandsgiv-
ning, bygglov, inspektion) och vid genomforande av offentlig upphandling &r i regel alla formaner att
anse som otillborliga och darfor ska du som medarbetare da inte acceptera nagra som helst férmaner.
Aven inom halso- och sjukvarden samt socialtjinsten stills hoga krav.
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3.1.1 Exempel paférmaner som &r otillatna

Foljande formaner &r alltid otillborliga och darmed otillatna.

* Penninggavor i form av kontanter, presentkort, vardepapper och liknande.
* Lan av pengar.

* Testamentariska forordnanden.

* Borgensataganden eller skuldtdckning.

» Kopeskilling, fordran, amortering eller ridnta som efterskénks.

 Bonusarrangemang av olika slag till exempel. vid varuinkdp eller flygresor och hotellvistelser dar
formanen tillfaller den anstallde och inte arbetsgivaren.

* Varor och tjinster for privat &ndamal och privata rabatter pa varor och tjénster.

* Att forfoga 6ver fordon, sldpvagnar, arbetsfordon, arbetsredskap, bostider eller liknande for privat
bruk.

* Helt eller delvis betalda nojes- eller semesterresor.

* Forméner som kan medfora att givaren far en hallhake pa mottagaren.
3.1.2 Exempel pa situationer dar risk for otillborlig paverkan finns

3.1.2.1 Maltider

Enstaka, inte alltfor pakostade maltider med anknytning till arbetet &r i undantagsfall tillatna. Det kan
vid enstaka tillfallen vara tillatet bli bjuden pa en lunch i samband med ett mote dar arbetsrelaterade
fragor diskuteras. Rekommendationen ar att i forsta hand betala maltiden med egna medel.

Om moten systematiskt laggs sa att de maste kombineras med en maltid och det varje gang ar samma
part som bjuder &r det inte tillborligt att delta i maltiderna. Maltiden far heller inte vara det huvudsak-
liga syftet med motet. Om maltiden forenas med néjesinslag som till exempel. bowling, teater, besok
pa nattklubb eller liknande innebar det i allmanhet att gransen for det otillborliga 6verskrids.

Ar en anhorig eller van medbjuden okar ocksa risken for att formanen ska anses som otillbérlig.

For att inte riskera uppfattas av allmanheten som en paverkan i tjansteutévning, ar det inte tillatet att
acceptera en inbjudan till julbord av exempelvis en leverantér eller kund.

Vid myndighetsutévning eller vid genomférande av offentlig upphandling ska du som medarbetare
inte ens acceptera att bli bjuden pa en enkel lunch.
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3.1.2.2 Studieresor, konferenser och kurser

Kommunkoncernen i rollen av arbetsgivare ska som huvudregel betala for studieresor, konferenser,
kurser och liknande. Vid undantagsfall for en enstaka dag, kan det anses motiverat att bli bjuden pa en
studieresa eller liknande. For att vara tillborlig maste resan/konferensen/kursen vara seriost upplagd
med ett kvalificerat innehall. Det ar forvaltningschef, kommundirektor, VD eller namndsordférande
som beslutar om resan ar lamplig att gora.

Resan/konferensen/kursen far inte ta langre tid &n vad som skaligen kravs, inte inbegripa alltfor gene-
rost tillmatt fritid och ovidkommande nojesarrangemang fér inte forekomma. Inbjudan ska vara riktad
till arbetsgivaren som valjer ut de personer som deltar. Om inbjudan &r stélld till medarbetaren person-
ligen ska hen informera chef samt radg6ra om det &r lampligt att delta.

Partille kommunkoncern ska som huvudregel alltid sta for kostnaderna for resa och uppehélle for att
det inte ska riskera att uppfattas som en muta.

3.1.2.3 Gavor

Gavor fran utomstaende ska som huvudregel inte tas emot. | samband med jul och andra hégtidsdagar,
fodelsedagar, sjukdom och avtackningar kan emellertid enklare uppvaktning/gavor accepteras om var-
det ar lagt. Observera dock att en gava kan anses vara otillborlig &ven om gavans varde &r lagt, det ar
gavans varde sett fran mottagarens synpunkt som &r avgorande.

Det gar inte att faststalla en bestamd beloppsgrans for hur vardefullt nagonting far vara for att det ska
vara tillatet att ta emot som gava. Sarskilt viktigt ar att gavan inte forknippas med viss prestation.

Mindre varuprover, reklamprodukter samt enklare prydnadsféremal och minnesgavor (till exempel
bok, penna, almanacka eller dylikt) & som regel tillatna att ta emot.

| manga fall ar det olampligt att ta emot gavor ens av trivselkaraktéar sasom fruktkorg eller chokladask.
Undantagsvis kan det godkannas under forutséttning att gavan blir tillganglig for hela arbetsplatsen
sasom i ett gemensamt lunchrum. Ar det flera gavor frn en och samma brukare/kund &r det olampligt
att ta emot dven om gavans varde &r ringa.

* Vid myndighetsutdvning eller vid genomforande av offentlig upphandling ska du som medarbetare
inte ta emot nagra gavor 6ver huvud taget.

« Inom vard och omsorg ska sarskilt stor restriktivitet iakttas. Det ar exempelvis inte tillatet att ta emot
kontanter eller gava i testamente. Medarbetare far inte medverka vid upprattandet av kunder eller bru-
kares testamente.

« Inom fGrskola och skola galler att gavor till larare med flera som alla elever ar med pa ar tillatna att
ta emot om gavans varde ar lagt. Gavor fran enskilda elever bor i princip inte tas emot om inte gavan
ar av obetydligt vérde.

6 (11)



¥ PARTILLE KOMMUN RIKTLINJE
K 4

3.1.2.4 Rabatter

Det ar inte tillatet att ta emot rabatter, foljderbjudanden eller liknande som inte riktar sig till samtliga
medarbetare. Detta innefattar aven kop av varor och tjanster till underpris eller erbjudanden om att fa
nagon typ av tjanst utférd som inte har med arbetet att gora.

Om du innehar en tjanst som innebdr att du kan ge rabatter far inte du ta beslut i att utge en sadan for
nagon dig narstaende.

3.1.2.5 Kundtraffar/mingel

Mingel eller annan sammankomst som en bred krets av personer bjuds in till och som anordnas i syfte
att skapa kontakt, informera om verksamhet eller liknande och déar arbetskopplingen ar i fokus ar i all-
manhet tillatet &ven om det bjuds pa fortaring. Det ar som utgangspunkt inte tillatet att bjudas in till ett
sadant evenemang tillsammans med medféljande, till exempel en anhorig eller van.

4. Jav

Bestammelser om jav for kommunalt anstéllda finns i bade kommunallagen (2017:725) och forvalt-
ningslagen (2017:900). Reglerna talar om nar en anstélld ska anses ha ett sadant intresse i ett arende
att hans eller hennes opartiskhet kan ifragasattas. Javsreglerna géller vid all d&rendehantering och riktar
sig till den som pa nagot sétt kan paverka arendets utgang. Reglerna géller darfor inte bara den som
beslutar utan aven andra som deltar i handldggningen, till exempel genom att foredra eller bereda ett
arende.

| Partille kommun ska samma forhallningssatt som enligt javsreglerna i kommunallagen och forvalt-
ningslagen galler for kommunens medarbetare gélla &ven for medarbetare i de kommunala bolagen.
Harutover finns bestammelser i aktiebolagslagen (2005:551) om jav for styrelseledaméter och verk-
stéllande direktor i de kommunala bolagen.

Ett exempel pa jav ar nar du eller ndgon narstaende ar part i arendet eller annars kan antas bli paverkad
av beslutet.

Du kan ocksa vara javig om det finns nagon annan sarskild omstandighet som gor att din opartiskhet i
arendet kan ifragaséttas, till exempel om du ar

* vén eller ovdn med nagon som ér part i drendet
* ekonomiskt beroende av en part eller intressent

« engagerad i saken pa ett sddant sitt att det latt kan uppkomma misstankar om att det brister i forut-
séttningarna for en opartisk bedémning.
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For en fullstandig upprakning av javsreglerna i kommunallagen och forvaltningslagen hénvisas dit (6
kap. 28-32 8§ och 7 kap. 4 § kommunallagen samt 1618 §§ forvaltningslagen).

4.1. FOrsiktighetsprincipen

Ibland kan det férekomma situationer som inte ar helt enkla att bedéma ur javssynpunkt. Det kan fin-

nas omstandigheter som helt enkelt inte kanns bra och darfor kan ifragasattas. | denna grazon kan om-
stdndigheterna vara av den karaktéren att kommunens eller bolagets trovérdighet skulle kunna skadas
aven om det inte ar fraga om jav i lagens mening. | alla sddana fall ska en forsiktighetsprincip tillam-

pas som innebar att du som medarbetare avstar fran att delta i hanteringen av drendet.

4.2. Verkan av jav

Om du &r javig far du inte delta i eller narvara vid handldggningen av ett drende. Det innebér att du
normalt inte far vidta ndgon atgard i drendet 6ver huvud taget. | undantagsfall kan man bortse fran jév,
men det galler bara om det ar uppenbart att frigan om opartiskhet saknar betydelse.

Notera dock att kravet skiljer sig nagot at mellan kommunallagen och férvaltningslagen. | kommunal-
lagen ar kravet hogre, dér krivs att ”drendets utgdng kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada”.

Om du skulle delta i ett &rendes handl&ggning trots att du &r javig kan du orsaka forsening eftersom ett
beslut i arendet kan dverklagas pa grund av javet. | varsta fall kan beslutet forklaras ogiltigt. Ditt age-
rande kan ocksa fa arbetsrattsliga konsekvenser och du kan dven démas for brottet tjanstefel.

4.3. Rutin gallande jav

Kénner du till nagon omstandighet som kan gora att du ar javig har du ett ansvar att meddela detta till
din chef. Ar du oséker bor du ta upp fragan till diskussion. Meddela ocksa din chef om du misstanker
att nagon annan medarbetare ar javig. Arbetsrattsliga atgarder kan komma att vidtas om en medarbe-
tare deltar i ett arendes handl&ggning trots att hen &r javig. Foreligger befogad misstanke om att med-
arbetaren i och med sitt agerande i ett myndighetsbeslut har gjort sig skyldig till tjanstefel kan arbets-
givaren Overvaga att gora en polisanmaélan.

4.3.1 Exempel pa andra situationer dar risk for jav eller intressekonflikt finns

4.3.1.1 Rekrytering av en nara anhorig

Nér en rekryterande chef har en ndra anhdrig som soker anstéllining &r det latt att en javssituation eller
intressekonflikt och problem med opartiskhet uppstar. Du ska darfor helt avsta fran att vara delaktig i
rekryteringar dar en néra anhorig till dig skt anstéllning.

8 (11)



¥ PARTILLE KOMMUN RIKTLINJE
K

4.3.1.2 Arbetsledning av en néra anhorig

Awven nar det galler arbetsledning av nara anhorig kan det bli problem med jav eller innebara en intres-
sekonflikt. Detta géller sarskilt nar det ar fraga om beslut riktade mot enskilda, som till exempel l6ne-
sattning, men aven dagliga arbetsledningsbeslut kan vara svara att fatta pa ett korrekt stt.

En chef kan dérmed inte ha en néra anhorig person som direkt rapporterande.

Med néra anhorig avses enl. kollektivavtalet Allmanna Bestdmmelser exempelvis make, maka, sam-
manboende under dktenskapsliknande forhallanden och partner i registrerat partnerskap, barn, forald-
rar, syskon, svarforaldrar, barnbarn samt mor- och farféraldrar.

4.3.1.3 Anstéllning och arbetsledning av en nara van

Anstallningsforhallande dar chef och medarbetare &r nara vanner ar olampligt och vid anstéllning skall
da forsiktighetsprincipen galla. Kontakta din chef och HR for dialog.

5. Fortroendemissbruk

Inom omradet fortroendemissbruk finns ett flertal brott med straffrattsliga konsekvenser.

5.1. Troloshet, forskingring, bedrageri

Troloshet mot huvudman begas nar nagon, som pa grund av fortroendestéllning fatt till uppgift att for
nagon annan skota en ekonomisk angelégenhet eller sjalvstandigt hantera en kvalificerad teknisk upp-
gift eller dvervaka skotseln av en sadan angelagenhet eller uppgift, missbrukar sin fortroendestallning
och darigenom skadar huvudmannen. Straff utdoms enl. 10 kap. 5 8§ Brottsbalken. Anstallda innehar
sadan fortroendestallning som kravs for straffansvar.

Forskingring begas nar nagon, som pa grund av avtal, allméan eller enskild tjanst eller liknande stall-
ning fatt egendom i besittning for annans rakning med skyldighet att ge ut egendomen eller redovisa
for denna, genom att tillagna sig egendomen eller pa annat satt asidoséatter vad han eller hon har att
iaktta for att kunna fullgéra sin skyldighet. Garningen ska innebdra vinning for garningspersonen och
skada for den som &r beréttigad till egendomen. Straff utdoms enl. 10 kap. 1 § Brottshalken.

Bedrageri begas bland annat nar nagon vilseleder annan till handling eller underlatenhet, som innebéar
vinning for garningsmannen och skada for den vilseledde eller nagon i vars stélle denne ar. Straff ut-
doms enl. 9 kap. 1 § Brottsbalken.
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5.1.1 Exempel pa situationer dar risk for fortroendemissbruk finns

5.1.1.1 Troléshet mot huvudman

Ett exempel pa troloshet mot huvudman &r nar nagon later arbetsgivaren betala for dennes privata in-
kop, till exempel genom att stélla ut fakturor for privata inkop pa arbetsgivaren och sedan utnyttja sin
attesteringsratt. Det dr ocksa fraga om trol6shet mot huvudman nar en medarbetare later andra medar-
betare hos arbetsgivaren utfora privat arbete at denne pa arbetsgivarens bekostnad. Kommunkoncernen
har nolltolerans for dylika situationer. Det betyder exempelvis att

- Varor och tjanster for eget bruk inte far faktureras kommunkoncernen.

- Kommunkoncernens fordon, verktyg och annan utrustning enbart far anvandas i tjansten.

5.1.1.2 Forskingring

Nar en person som har anfortrotts nagon annans kontokort med fullmakt att gora uttag tar ut pengar
som han eller hon anvander for egen del &r det fraga om forskingring. Ett annat exempel pa forsking-
ring ar ndr en medarbetare som har anfortrotts en kontantkassa for att sjalvstandigt skéta in- och utbe-
talningar tar pengar ur kassan som hen inte redovisar.

Kommunkoncernens medel far enbart anvandas for kommunkoncernens verksamheter. Det betyder
exempelvis att

- Lan ur handkassor inte far goras.
- Kop med foretagskort eller bensinkort for eget bruk inte far ske.
- Egna kop inte far goras med kund eller brukares medel.

- Egna kop far inte goras via koncernens avtal och inkdpssystem.

5.1.1.3 Bedrageri

Att uppbara 16n for arbete som man inte har utfért kan vara bedrageri. Ett annat exempel pa bedrageri
som aktualiseras, sarskilt inom vard och omsorg, ar nar en person vilseleder nagon annan till att upp-
ratta ett testamente till hans eller hennes férman.

Det betyder inom kommunkoncernen exempelvis att

- Det inte ar accepterat att exempelvis inom vard och omsorg medverka vid upprattande av en brukares
testamente eller stalla upp som testamentsvittne. | stallet ska medarbetare hanvisa till sakkunniga pa
omradet sdsom advokat eller jurist.

- Du inte far redovisa tid som arbetad tid om det inte & med sanning Gverensstimmande.
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5.1.1.4 Rutin gallande fortroendemissbruk

Om du misstanker brott ska du anmala det till din chef alternativt anvanda visselblasarfunktionen dar
det ar tillampligt.

Foreligger befogad misstanke om att en arbetstagare gjort sig skyldig till brott gor arbetsgivaren en po-
lisanmalan.
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