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1. Partille kommuns riktlinjer for serverings-
tillstand, gardsforsaljningstillstand och till-
syn enligt alkohollagen

1.1. Allmant om kommunala riktlinjer enligt alkohollagen

Kommunen ska tillhandahéalla bade information om vad som giller enligt alkohollagen och anslutande
foreskrifter, och riktlinjer for tillimpningen av foreskrifterna i kommunen. Det framgér av 8 kap. 9 §
alkohollagen (2010:1622). Med foreskrifterna menas lagstiftningen inom alkoholomradet i sin helhet.

De kommunala riktlinjerna &r ett dokument dér alkoholpolitikens mal kan fortydligas och spridas.

Det finns inga foreskrifter som exakt anger hur riktlinjer om servering och gardsforsiljning av alko-
holdrycker ska vara utformade. Folkhédlsomyndigheten har gett ut Vigledning for kommunala riktlinjer
for alkoholservering.!

Av Folkhélsomyndighetens vigledning framgér det att riktlinjerna bor redogora for:

e Vad som giller enligt alkohollagen (2010:1622), alkoholférordningen (2010:1636) och anslu-
tande foreskrifter.

e Hur kommunen tar hiansyn till olika forhéllanden som kan finnas pé lokal niva nir de provar
ansokningar om serveringstillstdind och utdvar tillsyn.

Riktlinjerna bor spegla de lokala forutséttningarna som finns i kommunen nir ansékningar om serve-
ringstillstdnd och gardsforsiljningstillstand ska provas, utifran det utrymme som lagstiftningen ger.
Riktlinjerna bor darfor revideras regelbundet.

1.2. Syftet med de kommunala riktlinjerna

Syftet med riktlinjen 4r att den som ansdker om ett tillstdnd ska kunna forutse om en verksamhet som
planeras kan ges tillstdnd, samt att ge végledning vid handldggning och beslut sé att ansdkningar om
serveringstillstand och gardsforsdljningstillstdnd behandlas lika inom kommunen.

Syftet med de kommunala riktlinjerna for alkoholservering och gardsforséljning ér siledes att:

e (ora det lattare att forutse om en planerad etablering kan beviljas tillstand.

! Vigledning for kommunala riktlinjer for alkoholservering — Folkhédlsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se) publicerad den 15 maj
2020.
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e Att kommunen ska behandla ans6kningar om serveringstillstdnd och gérdsforsiljningstillstdnd pé
ett likvardigt satt.

e Bidra till en réttssdker, snabb och effektiv tillstindsprovning.

e Bidra till en likvérdig, effektiv och samordnad tillsyn.

Av Folkhélsomyndighetens vigledning framgér det att kommunerna i riktlinjerna kan informera all-
ménheten om hur de tillimpar alkohollagen. Riktlinjerna ska utgé fran alkohollagens regler och rétts-
praxis, som i vissa fall ger kommunerna ett visst utrymme att utveckla en egen alkoholpolitik. Riktlin-
jerna far dock inte avvika frén vad som framgar av alkohollagen. Riktlinjerna far inte heller vara for-
mulerade pé sddant sétt att de kan tolkas som regler i lagens mening, det vill siga normgivande. Kom-
munerna har inte bemyndigande, alltsé befogenhet, till normgivning enligt vare sig alkoholférord-
ningen (2010:1636) eller regeringsformen (1974:152).

1.3. Mal med riktlinjerna

e Det ska vara latt att vara tillstdndshavare
e Det ska vara konkurrens pa lika villkor i restaurangbranschen
e Det ska vara tryggt att ga pa krogen

Partille kommun arbetar kontinuerligt for att kunna ge sa bra och tydlig information som mgjligt till
vara tillstindshavare. Det ska vara enkelt att skota sina kontakter med myndigheten med korta svarsti-
der och tydliga processer. Kontakterna ska vara s smidiga och enkla som mgjligt. Den som ansoker
om ett tillstdnd ska veta pa forhand vad som begérs av den som soker for att den sokande ska kunna ta
vara pa sina intressen. Partille kommun forvéntar sig att tillstindshavare inte bara lever upp till lagens
krav pa lamplighet och skotsamhet, utan ocksa aktivt arbetar med att férebygga brott och minimera
verksamhetens negativa paverkan pa omgivningen, till exempel storningar till ndrboende. Vi utgar fran
att tillstandshavarna kan och vill medverka till att det rdder god ordning. I de fall da tillstdndshavarna
trots papekanden dnda inte medverkar till att l6sa problem ska forvaltningen vidta andra atgérder for
att sdkerstélla en god utveckling av restaurangbranschen och efterlevnad av lagar och regler.

1.4. Alkohollagen — en skyddslagstiftning

Alkohollagen ir en skyddslagstifining for att begrénsa de skador som alkohol kan orsaka. En utgéngs-
punkt i den svenska alkoholpolitiken ar att skyddet for méanniskors hélsa bor gé fore foretagsekono-
miska och néringspolitiska intressen.

2 Forslag till alkohollag, prop 1994/95:89, s. 61
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2. Allmant om serveringstillstand

2.1. Nar ska man ha ett serveringstillstand?

Servering av 6l, vin, sprit, andra jésta alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far endast
ske om tillstand har meddelats enligt alkohollagens bestimmelser. Enligt 8 kap. 1 a § alkohollagen
krévs dock inte serveringstillstdnd om serveringen

e avser enstaka tillfélle for i forvidg bestimda personer

e sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna dn kostnaden for inkop av dryck-
erna samt

e idger rum i lokaler dér det inte bedrivs yrkesmissig forsiljning av alkoholdrycker eller litt-
drycker.

Serveringstillstand krévs inte heller for servering till en boende och besokare till denne pa sddana sir-
skilda boenden som avses i 5 kap. 5 § andra och tredje styckena och 7 § tredje stycket socialtjanstla-
gen (2001:453) och 9 § 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, och vid
vilka boenden maltidsservice tillhandahélls.

2.2. Hur soker man ett serveringstillstand?

Det huvudsakliga sittet att limna in en ansdkan om serveringstillstdnd ar att ansdka genom Partille
kommuns e-tjdnst. Tillgang till e-tjansten far man genom att g in pa Partille kommuns hemsida,
www.partille.se ®. P4 hemsidan finns dven information dver vad som krévs vid en ansokan om serve-

ringstillstind. Dér finns d&ven anvisningar och underlag som Partille kommun tagit fram och som man
kan man kan anvénda vid sin ans6kan. Genom Partille kommuns e-tjanst gér det ocksé att anméla for-
andringar i verksamheten sdsom dndringar i 4gandet/organisationen samt uppdatera listan Gver an-
mailda serveringsansvariga.

Néar man ansoker om ett serveringstillstand eller administrerar sitt befintliga serveringstillstands upp-
gifter via e-tjdnsten hamnar uppgifterna automatiskt i det &rendehanteringssystem som Partille kom-
mun anvénder sig av i handlaggningen av drendet, vilket forkortar handlaggningstiden.

3 https://alkoholtobak.partille.se/AlkTWebbforms
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2.3. Vem handlagger och fattar beslut om serveringstill-
stand?

Enligt 9 kap. 5 § alkohollagen ska kommunens uppgifter enligt denna lag fullgéras av den ndmnd som
kommunfullméktige bestimt. Kommunfullmédktige i Partille kommun har beslutat att dessa uppgifter
ska utforas av Bygg- och miljondmnden. Bygg- och miljéforvaltningen handlagger pa delegation av
Bygg- och miljéndmnden drenden som géller serveringstillstand. Beslut i &renden tas enligt aktuell
géllande delegation dér vissa beslut kan tas av tjansteperson pa bygg- och miljéforvaltningen.

Forvaltningen utdvar dven tillsyn dver de restauranger som beviljats serveringstillstind. Handldggning
sker med stod av alkohollagen (2010:1622) och andra tillimpliga forfattningar, forarbeten, alkoholfor-
ordningen (2010:1636) och Folkhilsomyndighetens foreskrifter. Kommunen ska dessutom, inom alko-
hollagens ram, utforma riktlinjer for alkoholservering.

2.4. Vad kostar ett serveringstillstand?

Kommunen har enligt 8 kap. 10 § alkohollagen rétt att ta ut avgifter for kostnader i samband
med ans6kan, handldggning och tillsyn av den som har ett serveringstillstand.

Kommunfullmaiktige i Partille kommun har beslutat att ta ut ansdknings- och tillsynsavgifter for till-
standsprévningen och for den 16pande tillsynen. Restauranger med stadigvarande serveringstillstand
betalar en fast och en rorlig tillsynsavgift. Den rorliga tillsynsavgiften baseras pa omséttningen av al-
kohol som tillstdindshavaren redovisar i en restaurangrapport pa Folkhdlsomyndighetens webbplats.
Restaurangrapporten ska enligt Folkhdlsomyndighetens foreskrifter (FOHMFS 2014:5) lamnas in en
gang per ar.

Mer information om kommunens avgifter gér att hitta pa Partille kommuns hemsida www.partille.se.*

3. Riktlinjer for provning vid ansokan om ser-
veringstillstand

3.1. Ansokan om stadigvarande serveringstillstand

For att fa servera alkoholdrycker krévs ett serveringstillstdnd. Serveringstillstand kan meddelas for
servering till allménheten eller i forening, foretag eller annat slutet séllskap. Tillstdndet kan avse ser-
vering aret runt eller arligen under en viss tidsperiod (stadigvarande serveringstillstdnd). Det kan dven
avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfélle (tillfalligt serveringstillstdnd). Det finns flera olika

4 https://www.partille.se/foretag--naringsliv/soka-tillstand/serveringstillstand-for-alkohol/
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typer av serveringstillstdnd sa som provsmakning, trafikservering, pausservering och catering till slutet
séllskap.

Gemensamt for alla typer av serveringstillstand é&r att de alltid &r knutna till en juridisk eller fysisk per-
son, att servering endast fir ske inom beviljade tider, inom beviljade serveringsytor och ett kunskaps-
prov i alkohollagen méste genomforas. Vid serveringen behdver alltid en ansvarig person, en serve-
ringsansvarig, finnas som ansvarar for ordning och nykterhet samt att minderériga samt mérkbart pa-
verkade personer inte serveras alkohol.

Vid en provning av serveringstillstdnd inhdmtar bygg- och miljéforvaltningen yttranden fran andra
myndigheter. Huvudsakliga remissinstanser dr Polismyndigheten, Skatteverket, Miljoenheten samt
Réddningstjansten.

Ansokningsprocessen

1. Inledningsfasen, dér drendet startas upp och remisshanteringen pabdrjas. En forutsittning for att
detta ska vara mojligt dr att sokande 1dmnar sddana uppgifter att remisser kan skickas. Inledningsfasen
avslutas med att ett meddelande om att ansdkan inkommit skickas till sékande. Om ansdkan inte ar
komplett skickas dven begiran om vad som behdver kompletteras.

2. Utredningsfasen, som syftar till att kontrollera att sokande uppfyller kraven for att fa serveringstill-
stdnd, bland annat genom att granska de underlag som sokande skickat in. Om drendet inte dr komplett
eller forutsittningarna éndras kan remisserna behdva skickas pa nytt, vilket kan forldnga utredningsfa-
sen. En forutsittning for serveringstillstand ar att sokande kan visa upp kunskaper i alkohollagen ge-
nom att avlagga kunskapsprov nar detta krdvs. Utredningsfasen avslutas med att ta fram ett dokument
som beskriver vilken provning som gjorts.

3. Beslutsfasen, dir drendet avgodrs av den som enligt delegationsordningen har rétt att fatta beslut.
Beslut om serveringstillstand far fattas av tjinstemén pa delegation.

4. Avslutningsfasen, dir den sokande har tre veckor pa sig att Gverklaga beslutade villkor eller om
nagon annan del av det sokta serveringstillstandet avslagits helt eller delvis. Far den sokande ett bifall
pa ansokan avslutas drendet efter att ett mottagningsbevis pa mottaget beslut inkommit.

3.2. Kriterier for tillstandsgivning

Lamplighetsprovningen

Servering av alkoholdrycker dr en socialt ansvarsfull uppgift. Den som sdker ska vara lamplig for att
kunna beviljas ett serveringstillstdnd. Lamplighetskravet innebér att sokanden med hénsyn till sina
personliga och ekonomiska forhallanden samt omstidndigheterna i 6vrigt ska vara lamplig att utéva
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verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stélls upp i alko-
hollagen.

Lamplighetskravet utgdr en betydande del i provningen av att fa ett serveringstillstind. Provningen
omfattar bade den juridiska personen samt de fysiska personer som star bakom denna. Vid lamplig-
hetsprovningen tas dven hinsyn till de bolagsengagemang som de fysiska personerna har. Det dr bygg-
och miljéforvaltningen som avgor vilka fysiska personer som ska granskas. Dessa kallas personer med
betydande inflytande, PBI.

Som personer med betydande inflytande kan exempelvis foljande personer riknas:

Verkstillande direktor

Extern firmatecknare,

Styrelseledamot,

Styrelsesuppleant som har generalfullmakt att foretrdda foretaget, har ett betydande
agarinflytande eller i 6vrigt har sddan stéllning att ett bestimmande inflytande forelig-
ger,

Bolagsdelédgare

Aktiedgare med betydande aktieinnehav,

Verklig huvudman

L=

Annan ekonomisk intressent bakom serveringsverksamheten, eller,

=W

Annan person som har rétt att fatta avgdrande beslut for serveringsverksamheten

Vid bedomningen av de personliga forhallandena laggs sérskild vikt vid tidigare eller missténkt brotts-
lighet, dér verksamhetsrelaterade eller alkoholrelaterade brott anses sérskilt allvarliga.

Nér det géller provningen av den sokandes ekonomiska forhallanden omfattar provningen framst so-
kandens férméga och vilja att betala skatter och avgifter i tid. Férsenade inbetalningar av skatter och
avgifter kan dérfor utgora ett hinder for att beviljas ett serveringstillstand. Dessutom granskar forvalt-
ningen hur verksamheten finansierats for att sékerstélla att finansieringen gjorts med lagliga medel.
Aven sokandens inkomster kontrolleras for att sikerstilla att de beskattats korrekt, och att det finns
tillrackliga ekonomiska forutséttningar for att driva verksamheten. En korrekt och ordnad bokforing &r
ocksa avgorande for att kunna erhélla serveringstillstand.

Prov i alkohollagen

En forutsdttning for att kunna beviljas serveringstillstand &r att de personer som har betydande infly-
tande 1 serveringsrorelsen har tillrickliga kunskaper i alkohollagen. Minst hélften av de personer som
bedoms vara personer med betydande inflytande ska avklara provet for att sokande ska anses uppfylla
kravet pé kunskap i alkohollagen. Den som soker serveringstillstand ska darfor som huvudregel géra

9 (29)



¥ PARTILLE KOMMUN RIKTLINJE
w.

ett kunskapsprov i den kommun som handldgger ansdkan. For att fa gora kunskapsprovet krévs det att
man har en pagaende ansokan.

Kunskapsprovet ar framtaget av Folkhdlsomyndigheten. Provet omfattar fyra omraden: alkoholpolitik,
bestammelser om servering, bestimmelser om tillsyn och bestimmelser om mat och utrustning. Pro-
vets innehall varierar beroende pa vilken typ av tillstind man ansoker om. For godként resultat maste
provtagaren uppna minst 75 procent rétta svar inom varje omrade som ingér i provet. Folkhilsomyn-
digheten har utfirdat foreskrifter for provets innehall, HSLF-FS 2020:77.

Man har mgjlighet att skriva provet tre ganger. Om provet inte avklaras efter tre forsok kommer anso-
kan inte att beviljas. Sokanden har dd mojlighet att pa nytt [dmna in en ansdkan och ha mojlighet att
aterigen avlagga provet med tre nya provforsok. Det utgér en avgift for varje gang som provet genom-
fors.

Ett prov ar giltigt i fem &r efter att det avklarats. For den som har kvar sitt serveringstillstind behdver
dock inte ett nytt prov avldggas for att tillstandet fortsatt ska gélla.

Hjélpmedel é&r inte tilldtna. Tiden for ett skriftligt prov dr hogst 90 minuter. Ett kunskapsprov far av-
laggas muntligen om s6kanden inte behérskar ndgot av de sprak som proven tillhandahalls pa, kan
styrka patagliga las- eller skrivsvérigheter eller om det i Gvrigt finns sérskilda skil. Tolk som anlitas
ska vara auktoriserad.

Matutbud

En forutsittning for att fa servera alkoholdrycker &r att verksamheten ocksé serverar mat. Bakgrunden
till detta &r att man i lagstiftningen under lang tid tagit hansyn till det positiva forhallande som finns
mellan mat och en ldgre berusningsniva.

For ett stadigvarande serveringstillsténd till allménheten krévs det att man har ett eget kok i anslutning
till serveringslokalerna och att lagad eller pa annat sétt tillredd mat ska tillhandahéllas under hela ser-
veringstiden. Maten ska tillagas eller tillredas i det egna koket av med rédvaror som forddlas. Det krivs
att man kan erbjuda saval forratter, huvudritter som efterrdtter. Det ar inte ett krav att varma matrétter
kan serveras, forutsatt att matutbudet och forhallandena i 6vrigt héller den allménna standard som f6-
reskrivs i alkohollagen for ett serveringstillstand.

For tillfalligt serveringstillstand eller till slutet sidllskap racker det att maten ér tillredd. Det finns inte
heller nagot kdkskrav.

I Partille kommun stélls krav pa att den mat som serveras ska uppfylla lagens krav avseende variation
och bredd samt att den ska tillverkas av ravaror. Inget sérskilt krav stélls pd koket, utan det ska vara
anpassat for att kunna tillaga den mat som sdkanden uppger. Det krévs att en meny ldmnas in

5 https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/32d568fcb29e43c0b9df3 1419406248 /hslf-fs-202077.pdf
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tillsammans med en redogorelse over hur maten ska tillagas. Det ska finnas ett 1ampligt antal sittplat-
ser 1 serveringsstillet for att mojliggora matservering. Livsmedelsanldggningen ska vara registrerad
hos kommunen.

Efter kl. 23:00 &r det tillrackligt med ett ndgot enklare matutbud.

Avser serveringen slutet séllskap eller om serveringen é&r tillfallig kan matutbudet vara nagot enklare.
Ett eget kok krivs inte for en sddan ansdkan, dven om det ofta krivs for att kunna kyl- eller varmhalla
mat.

Det finns inget krav pa kok och servering av mat vid pausservering. Anledningen &r att lagstiftaren
inte ansag det tillrickligt alkoholpolitiskt motiverat med ett krav pa kok och matservering vid pausser-
vering.

Tider for servering

Vid tillstdndsprévningen gors en bedémning av vilka serveringstider som ska gélla for servering av
alkoholdrycker. Om inte annat beslut fattas far alkoholservering pabdrjas tidigast klockan 11.00 och
ska avslutas senast klockan 01.00. Vid beslutet av vilka serveringstider som kan tillatas skall riskerna
for att oldgenheter och ordningsstérningar som kan uppsté i varje enskilt fall bedémas. Polismyndig-
hetens och Miljoenhetens yttrande och instillning beaktas sarskilt. Serveringsstillet ska vara utrymt 30
minuter efter serveringstidens utging.

Riktlinjer for serveringstid

e Normal serveringstid i Partille kommun 4r 11.00 — 01.00.

e Vid ansdkan om serveringstid efter klockan 01.00 ska yttrande fran Polismyndigheten samt
Miljéenheten om befarade ordningsstérningar, risk for stérning av narboende med mera. till-
miétas stor betydelse. I denna beddmning ska @ven restaurangens inriktning végas in. Vid be-
viljande av serveringstillstand efter klockan 01.00 kan villkor om extra antal férordnade ord-
ningsvakter stillas.

o Tillstand mellan 01.00 till klockan 03.00 beviljas mycket restriktivt och endast fredag och 16r-
dag samt dag fore helgdag vid enstaka tillféllen.

e Serveringstid fore klockan 11.00 eller efter 03.00 bor ej beviljas.

e Normal serveringstid pé uteserveringar i Partille kommun dr fram till klockan 23.00.

e Vid ansdkan om serveringstid efter klockan 23.00 pa uteserveringar ska yttrande fran Polis-
myndigheten samt Bygg- och miljoforvaltningen om befarade ordningsstérningar, risk for
storning av ndrboende mm tillmétas stor betydelse. I denna bedémning ska dven restaurangens
inriktning végas in.
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Lokaler och andra avgransande utrymmen

Vid en tillstdndsprovning gors en beddomning av serveringsstillets 1amplighet for servering av alkohol-
drycker. Ett serveringstillstdnd &r knutet till en viss fysisk plats. Tillstdindet kan inte anvéndas pa flera
platser. I provningen granskas serveringsstillets utformning och matutbud. Serveringstillstand ska om-
fatta ett visst avgrinsat utrymme. Det kravs att den som ansdker om ett serveringstillstind har ett gél-
lande hyreskontrakt for lokalen och att lokalen ar avsedd for restaurangverksamhet. Om serveringen
avser stadigvarande servering till allménheten kridvs det en lokal. Lokalen ska vara lamplig ur brandsa-
kerhetssynpunkt.

Serveringstillstdnd kan beviljas for uteservering da den ar anlagd i direkt anslutning till befintligt ser-
veringsstélle med serveringstillstdnd. Uteserveringen ska vara ett tydlig avgransat omréde och serve-
ringsansvarig personal ska kunna dverblicka omradet sa att en betryggande tillsyn kan ske.

Den som har serveringstillstand kan ga ihop med andra tillstdndshavare och ansdka om att fa utnyttja
ett gemensamt serveringsutrymme. Vid sddana tillstand &r det viktigt att serveringsutrymmet har en
Oppen planlosning sé att det dr 6verskadligt. Varje tillstindshavare dr ansvarig for att den egna serve-
ringen foljer reglerna i alkohollagen for ordning och nykterhet samt 6vriga bestimmelser som ar till-
lampliga.

Vid varje tillstindsprovning ska en bedomning kring alkoholpolitiska oldgenheter goras. Mycket stor
vikt laggs vid Polismyndighetens och Miljoenhetens bedomningar géllande risk for alkoholpolitiska
oldgenheter. Om det sokta tillstandet kan befaras orsaka alkoholpolitiska oldgenheter, utifrén kriterier
som hér uppstills, kan ansdkan om serveringstillstdnd avslas dven om sokanden uppfyller 6vriga krav.

3.3. Remissinstanser

Vid en ansdkan om serveringstillstand stéller férvaltningen fragor till andra myndigheter om sdkanden
och om verksamheten. Det ar vilken typ av ansokan som avgor vilka instanser som ska remitteras. Vid
ett stadigvarande serveringstillstand till allménheten remitteras alla instanser medan det vid till exem-
pel en ansdkan om utokning av serveringstiden skickas remisser till Polismyndigheten och Miljoen-
heten.

Polismyndigheten yttrar sig avseende sdkandens personliga férhéllanden, till exempel uppgifter ur be-
lastnings- och misstankeregistret. Polismyndigheten gor ocksa en bedomning av verksamheten utifran
ordningslaget och eventuellt behov av forordnade ordningsvakter samt de sokta serveringstiderna. Av
alkohollagen framgér det att en ans6kan om stadigvarande serveringstillstdnd far inte bifallas utan att

Polismyndighetens yttrande har inhdmtats.

Skatteverket lamnar uppgifter om s6kandens ekonomiska forhéllanden sa som forsenade skatteinbetal-
ningar eller beslut om kontrollavgifter.
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Miljoenheten yttrar sig om serveringstillstindet kan medfora oldgenheter for ménniskors hilsa. Av ytt-
randet ska Milj6enheten viga in frigan om nérboende riskerar att utséttas for storningar frin det till-
tiankta serveringsstillet. De svarar dven huruvida lokalen dir det soks om serveringstillstand for ér re-
gistrerad for livsmedelsverksamhet, vilket ar en grundlaggande forutsittning for att kunna bedriva re-
staurangverksamhet. Av forarbeten till alkohollagen framgér det att Miljoenhetens yttrande angdende
ansokningar om serveringstillstdnd ska tillmétas stor betydelse

Social- och arbetsforvaltningen yttrar sig 6ver sddana omstandigheter som kan kréva en god lokalkén-
nedom, till exempel om omréadet har en kdnd missbruksproblematik eller om det ligger en ungdoms-
gérd i anslutning till den sokta verksamheten. Det &r viktigt att de sociala aspekterna lyfts fram nér an-
sokningar om serveringstillstand ska avgdras. Remiss skickas huvudsakligen vid ans6kan om serve-
ringstillstand ndr det ror sig om nyetablering av serveringsstillen och sena serveringstider. Av yttran-
det ska eventuella sociala oldgenheter som finns eller kan befaras uppsta framga.

Réaddningstjénsten yttrar sig 6ver lokalens ldmplighet ur brandsékerhetssynpunkt. Innan remiss skickas
ska den som ansoker om serveringstillstdnd l&mna in en checklista med uppgifter rérande brandséker-
heteten.

3.4. Villkor

Partille kommun kan i samband med meddelande av serveringstillstdnd ockséd meddela olika slags vill-
kor. Syftet &r att motverka alkoholpolitiska skadeverkningar. Exempel pé villkor kan vara att ord-
ningsvakter ska finnas, att alkoholdrycker endast far serveras genom bordsservering, vilka serverings-
tider som ska gélla och att en uteservering ska vara bemannad.

Villkoren kan endast meddelas vid beslut om serveringstillstand. Dit raknas ocksa beslut om &ndring
av ett géllande tillstand, till exempel forlingd serveringstid och utdkning av serveringslokal eller annat
serveringsutrymme. Om tillstdndet inte &r villkorat med en sérskild utrymningstid for uteserveringen
géller serveringsstéllets utrymningstid, det vill sdga 30 minuter efter den serveringstid som géller for
serveringsstillet 1 Ovrigt. Syftet med villkoret for utrymningstid 4r att sékerstélla att beslutad tid for
alkoholservering foljs i praktiken. Regleringen ska motverka situationer dér gésterna strax fore ut-
gangen av serveringstiden bestéller stora mangder alkoholdrycker och sedan fortsdtter konsumtionen
lang tid efter serveringstidens utgdng. Om en tillstdndshavare vill fortsétta att halla 6ppet for servering
av mat, lattdryck och folkol ska det vara stingt minst en timme fran att serveringsstéllet ar utrymt in-
nan det kan 6ppnas igen.

3.5. Handlaggningstider

Enligt 5 § alkoholfoérordningen ska en kommun fatta beslut i ett drende om serveringstillstdnd inom
fyra ménader frén det att fullstéindig ansdkan kommit in till kommunen. Om det dr nédvéndigt pa
grund av utredningen far handlaggningstiden forlingas med hogst fyra manader. Partille kommun
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anser att en ansokan dr komplett nér den s6kande har ldmnat in de handlingar och upplysningar som
har begirts in och kravs for att kunna prova ansdkan.

Partille kommun rekommenderar den som vill ansdka om ett serveringstillstdnd att pdbdrja ansok-
ningsprocessen i god tid genom att kontrollera vad som krédvs for ansokan, vilka handlingar som ska
lamnas in och ta fram uppgifter som kan komma att efterfragas. En ansdkan om stadigvarande serve-
ringstillstand for servering till allménheten bor 1dmnas in minst fem manader innan du avser att pa-
borja verksamheten. Hur lang tid handlaggningen tar beror till stor del pa hur fullstindig en ansokan &r
dé den lémnas in. Att ldmna in en fullstindig ansdkan forkortar handlaggningstiden avsevért. Partille
kommun arbetar kontinuerligt for att kunna ge s bra och tydlig information som kan bistd den so-
kande i ansdokningsprocessen for att korta ner handlaggningstiderna. Nagon exakt tid for hur lang tid
ett drende tar kan inte pa forhand ségas. Alla utredningar tar olika lang tid beroende p& hur komplice-
rade de ar. Dértill har remissinstanserna i regel tva veckor pé sig att svara pa remisser.

3.6. Andra typer av darenden om serveringstillstand

Andring i gillande serveringstillstand

Om en tillstdndshavare vill d4ndra serveringstider, vilken typ av alkohol som serveras eller 4ndring i
serveringsytor, behover en ansdkan om &ndringen ldmnas in. Ansokan remitteras alltid till Polismyn-
digheten. Géller ansdkan éndring i serveringstid remitteras dven Miljoenheten, géller ansdkan dndring
1 serveringsytor remitteras dven Raddningstjansten.

Tillfalliga tillstand till allmanheten

En ansokan om tillfalligt tillstind for servering till allmidnheten ska skickas in senast sex veckor fore
evenemanget for att hinna behandlas. Det maste bland annat finnas tid att skicka en remiss till Polis-
myndigheten, vilket &r ett krav enligt lagen. Det kan ocksa vara nodvéndigt for en sokande att genom-
fora kunskapsprov i alkohollagen. Ett tillfélligt serveringstillstdnd varar under en begrinsad tid eller
vid ett enstaka tillfdlle.

Tillstandet géller bara for dig som har fatt det. Det krévs inte att serveringen sker i en lokal. Tillstdnds-
havaren ska fortfarande disponera ett visst avgrinsat utrymme. For evenemang pé allmén plats innebér
det att det ska finns ett tillstdnd for offentlig tillstidllning utfdrdat av Polismyndigheten for platsen dar
arrangemanget dger rum.

Om ditt arrangemang, exempelvis en festival, flyttas, géller inte tillstdndet l&ngre. Du méste da ansoka
om ett nytt tillstand.
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Tillfalligt utokade serveringstider och serveringsyta

Tillstdndshavare som bedriver stadigvarande serveringsverksamhet kan ansdka om en tillféllig utok-
ning av serveringstiden. En tillstdndshavare kan dven ansoka om ett tillfalligt utvidgat serveringstill-
stand i det fall serveringen sker utanfor de beviljade serveringsytorna. Soker tillstaindshavare tillfalligt
utokad serveringstid fler 4n 12 ganger per ar bor ansdkan om stadigvarande senare serveringstid 14m-
nas in for provning. Remiss skickas savil till Polismyndigheten som till Miljoenheten.

En ansdkan kan omfatta flera tillfallen, dock max 12 tillfdllen per ar.
Pausservering

Ett serveringstillstdnd for pausservering kan beviljas for servering av starkol, vin och annan jést alko-
holdryck i foajén till en teater eller konsertlokal under en paus i forestéllningen eller konserten. Serve-
ringstillstind kan &ven beviljas for pausservering vid visning pa en biograf av direktsdnda digitala
opera- och teaterforestéllningar.

Ett tillstdnd for pausservering kan dock inte ges vid servering av spritdrycker eller alkoholdryckslik-
nande preparat. Alkoholdrycksliknande preparat &r produkter som i manga fall kan jamstéllas med en
drink, eftersom alkoholen i produkten ofta bestar av en spritdryck. Det har darfor saknats skél att i lag-
stiftningen 1dmna utrymme for att bevilja servering av dessa produkter.

Provsmakningstillstand

Den som tillverkar alkoholdrycker fran ravaror som producerats pa den egna garden och som har ett
stadigvarande serveringstillstand har ratt att efter anmailan till forvaltningen erbjuda provsmakning av
de egenproducerade dryckerna.

Om ett stadigvarande tillstdnd saknas kan tillverkaren ansdka om ett sérskilt tillstind for provsmak-
ning. Anordnande av provsmakning av sprit, vin, 0l eller andra jasta alkoholdrycker vid ett tillfalligt
arrangemang till allménheten ar tilltet under forutséttning att arrangdren har ett stadigvarande serve-
ringstillstind som omfattar de drycker som provsmakningen avser samt den lokal dir provsmakningen
ska dga rum. Tillstdindshavaren ska innan arrangemanget gora en anmélan till forvaltningen.

Partihandlare som vill anordna provsmakning av sprit, vin, 0l eller andra jésta alkoholdrycker vid ett
tillfalligt arrangemang till allménheten kan ansdka om ett tillfélligt tillstdnd for provsmakning av de
drycker som kommer att erbjudas.

Serveringstillstand for catering till slutet sallskap

Ett cateringtillstdnd innebér att en tillstdindshavare har mojlighet att ha serveringen i en annan lokal.
Tillstdindshavaren maste dock ha ett eget kok. Ett foretag som har ett stadigvarande serveringstillstand
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for slutna sillskap ska vid varje tillfélle anméla den lokal dér servering dger rum till férvaltningen som
ska ge sitt godkdnnande.

Anmélan ska goras senast tva veckor innan serveringen ska ske. Godkdnnande fran Rdddningstjansten
av aktuell lokal ska bifogas anmaélan innan godkénnande kan l&dmnas.

4. Kontroll av serveringstillstand

Generellt om tillsyn

Tillsynen é&r ett viktigt led i alkoholpolitiken och en visentlig del av det forebyggande arbetet att mot-
verka de sociala skadeverkningar som alkoholkonsumtion kan ge upphov till.

Folkhilsomyndigheten dr den centrala tillsynsmyndighet som ar viagledande vid tillimpningen av la-
gen. Lansstyrelsen dr den regionala myndighet som kan ge kommunen végledning men ocksa utdvar
tillsyn 6ver dess verksamhet. Kommunen och Polismyndigheten ansvarar for den direkta tillsynen av
restaurangerna. Tillsyn av serveringsstéllen har dels ett forebyggande, dels ett korrigerande syfte. Till-
syn delas normalt sett in 1 yttre tillsyn och inre tillsyn. Darutover tillkommer ett forebyggande tillsyns-
arbete. Tillsynsarbetet kan leda fram till utredning géllande olika former av sanktionsatgérder ifall
brister vid tillsyn konstateras.

4.1. Inre tillsyn

Inre tillsyn r ett samlingsbegrepp av kontroller som gors for att sikerstilla att serveringstillstand inte
innehas av oldmpliga tillstindshavare. Alkohollagen har en lamplighetsprovning som géller i vid be-
mairkelse och dirfor kan en méngd olika omstindigheter végas in i beddmningen. Kontroller gors mot
information fran andra myndigheter, exempelvis Skatteverket. Dartill anvénds kreditupplysningstjans-
ter fOr att se om det sker fordndringar som inte anmalts till myndigheten.

Vid granskningen av ekonomisk lamplighet granskas bade géllande bolag och individer. I en del dren-
den gors utokad ekonomisk kontroll av den juridiska personen och arsredovisningar, da kan éven bok-
foringshandlingar begéras in och granskas. Tillstdndshavares vandel granskas genom polisremiss dér
Polismyndigheten, vid traff i slagningen, kan 1dmna ut uppgifter fran belastningsregistret, och om upp-
gifterna dr kommunicerbara med tillstdndshavaren, misstankeregistret.

Den inre tillsynen omfattar ocksé en fortlopande omvérldsbevakning i media och restaurangernas
marknadsforing i annonser och pé sociala medier, bland annat for att sékerstélla att det inte foreligger
bulvanforhallanden eller att evenemang dér tillstand for servering till slutet sillskap soks inte riktar sig
till allménheten.
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Forvaltningens utredningsarbete ska bedomas utifran alkohollagens bestdimmelser om ldmplighet och
kan innebéra att brister ligger till grund for ett administrativt ingripande.

4.2. Yttre tillsyn

Den yttre tillsynen innebér kontroll av att serveringsstillenas alkoholservering sker i enlighet med till-
stdndet och alkohollagen, och inte bryter mot gillande lag i 6vrigt. Bedomningar av ordningsléget i
och utanfor restaurangen samt kontroll av att servering till mérkbart paverkade gister och underariga
inte sker &r viktiga delar av den yttre tillsynen. Vid yttre tillsyn utfor inspektorerna en kontroll av loka-
lernas brandsékerhet, att en serveringsansvarig person dr anméild och att denne &r pa plats, att géster
inte tillats ta med sig alkoholdrycker in pa serveringsstillet, att det finns ett matutbud som uppfyller
alkohollagens krav, att kraven for serveringstillstandet efterlevs, att inga andra personer dn de som ar
anstillda av tillstandshavaren eller genom ett bemanningsforetag arbetar i serveringsrorelsen, att det
inte sker otilldten marknadsforing av alkoholdrycker. Bruk av narkotika kan dven forekomma vid ser-
veringsstéllen och i den yttre tillsynen ingar ocksé att uppméarksamma om géster dr paverkade av nar-
kotika. Ambitionen dr att samtliga verksamheter som innehar ett serveringstillstdnd ska fa minst ett
yttre tillsynsbesok per éar.

Det kan hénda att inspektdrerna gér samordnad tillsyn och kommer tillsammans med andra myndig-
heter, framfor allt Polismyndigheten eller Skatteverket, men &ven med andra relevanta myndigheter.

4.3. Ingripanden

Kommunen har huvudansvaret for den fortlopande tillsynen av verksamheter med serveringstillstand

och ir den myndighet som kan vidta ingripa mot tillstindet genom sanktionsatgérder. Kommunen har
skyldighet att ingripa nér verksamheten med tillstand eller tillstindshavaren inte ldngre uppfyller kra-
ven pa lamplighet eller bryter mot bestimmelser i alkohollagen. Administrativa ingripanden ér till for
att fa bort missforhéllanden och for att férhindra att nya uppstar.

En kommun far meddela en tillstindshavare en erinran, en varning eller dterkalla tillstindet om denne
inte uppfyller de krav som géllde for tillstindets meddelande eller bryter mot alkohollagens bestdm-
melser. Erinran kan meddelas i huvudsak vid lindrigare forseelser och brister. Varning kan meddelas
vid allvarliga brister eller di bristerna #r lindriga men upprepade. Aterkallelse kan meddelas nir en
varning meddelats utan att ha rattat sig eller vid grova 6vertradelser. En aterkallelse kan ocksa ske om
en tillstdindshavare inte langre uppfyller vissa forutséttningar som fanns vid tillstandets beviljande.
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5. Gardsforsaljningstillstand
5.1. Allmant om gardsforsaljningstillstand

Vad ar syftet med reglerna om gardsforsaljningstillstand?

Det 6vergripande syftet med mojligheterna till gardsforsaljning &r enligt uttalanden i propositionen att
forbéttra forutsdttningarna for lokal besoksnéring. Reglerna ar utformade si att syftet med lagstift-
ningen uppnas, samtidigt som det hoga skyddet for folkhélsan bibehélls genom att tillgangen till alko-
hol begrinsas (prop. 2024/25:86, s. 19). Lagstiftningen ar tidsbegriansad och ett tillstdnd for gardsfor-
séljning far langst géilla till 31 maj 2031. Lagstiftningen kommer under tiden att utvirderas.

Vad innebar gardsforsaljning?

Gardsforséljning innebér forséljning av egentillverkade alkoholdrycker till konsumenter fran tillverka-
rens forsdljningsstille. E-handel eller andra former av distansforsdljning &r inte tillatet.

Vem kan fa tillstand for gardsforsaljning?

Det ar smaskaliga oberoende tillverkare av alkoholdrycker som héller sig under en viss begrénsad érs-
produktion som har mojlighet att beviljas ett gardsforsiljningstillstand.

Gransen for arsproduktion ar satt till:

e max 75 000 liter spritdrycker,

e 400 000 liter jéasta alkoholdrycker upp till 10% alkoholvolym.

e 200 000 liter jésta alkoholdrycker som dverstiger 10% alkoholvolym.
Tillverkaren behdver dven uppfylla andra krav for att fa tillstand for gardsforséljning.
Hur mycket alkoholdrycker far man salja?

Vid géardsforséljning av alkoholdrycker finns det regleringar 6ver hur mycket du fér sélja till konsu-
menter. Syftet med att reglera méngden alkoholdrycker som en gérdsforséljare fér sélja till konsumen-
ten &r att det ska vara besoket pa tillverkning/odlingsstéllet som &r i fokus och inte forséljningen. Av
forarbeten ndmns det att forsdljningen ska paminna om ett souvenirkop dér en turist koper med sig na-
got som ett minne frén ett turistbesok.

Forséljningen av de egentillverkade alkoholdryckerna till varje konsument vid samma besdkstillfalle
far inte dverstiga foljande nivéer:
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e 0,7 liter spritdrycker

e 3 liter vin

e 3 liter starkol

e 3 liter andra jésta alkoholdrycker.

Om tillstdndshavaren har tillstdnd for olika kategorier far volymerna laggas ihop. En tillstdndshavare
far dock endast sélja alkoholdrycker av den kategori som de har tillstdnd for.

Hur soker man ett gardsforsaljningstillstand?

Det huvudsakliga sittet att lamna in en ansdkan om gérdsforsiljning ar att ansoka genom Partille kom-
muns e-tjanst. Tillgéng till e-tjdnsten fir man genom att ga in pé Partille kommuns hemsida, www.par-
tille.se.®

Pa hemsidan finns dven information &ver vad som krévs vid en ansokan om gardsforséljning. Dar
finns dven anvisningar och underlag som Partille kommun tagit fram och som man kan man kan an-
vinda vid sin ansdkan. Genom Partille kommuns e-tjdnst gar det ocksa att anmaila forsiljningsansva-
riga personer.

Nér man ansoker om ett gdrdsforsiljningstillstdnd hamnar uppgifterna automatiskt i det drendehante-
ringssystem som Partille kommun anvénder sig av i handlaggningen av drendet, vilket forkortar hand-
laggningstiden.

Vem provar och handlagger en ansokan om gardsforsaljningstillstand?
Ett gardsforsaljningstillstind provas av den kommun dér forséljningsstéllet dr beldget.

Enligt 9 kap. 5 § alkohollagen ska kommunens uppgifter enligt alkohollagen lag fullgdras av den
nimnd som kommunfullméiktige bestdmt. Kommunfullmaiktige i Partille kommun har beslutat att
dessa uppgifter ska utféras av Bygg- och miljondmnden. Bygg- och milj6forvaltningen handlagger pa
delegation av Bygg- och miljondmnden drenden som géller gardsforséljningstillstand. Beslut i &renden
tas enligt aktuell géllande delegation dér vissa beslut kan tas av tjansteperson pa bygg- och miljofor-
valtningen.

Forvaltningen utdvar dven tillsyn 6ver de verksamheter som beviljats gardsforsaljningstillstand. Hand-
laggning sker med stdd av alkohollagen (2010:1622) och andra tillimpliga forfattningar, forarbeten,
alkoholférordningen (2010:1636) och Folkhdlsomyndighetens foreskrifter. Kommunen ska dessutom,
inom alkohollagens ram, utforma riktlinjer for gardsforséljning.

6 https://alkoholtobak.partille.se/AlkTWebbforms
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Vad kostar ett gardsforsaljningstillstand?

Kommunen har enligt 5a kap. 17 § alkohollagen rétt att ta ut avgifter for kostnader i samband
med ansdkan, handlaggning och tillsyn av den som har eller ansdker om ett gardsforséaljningstillstand.

Kommunfullméktige i Partille kommun har beslutat att ta ut ans6knings- och tillsynsavgifter for till-
stdndsprévningen och for den I6pande tillsynen. Verksamheter med gardsforséljningstillstdnd betalar
en pa forhand bestamd tillsynsavgift. Mer information om kommunens avgifter gér att hitta pa Partille
kommuns hemsida www.partille.se.’

6. Riktlinjer for provning av ansokan av
gardsforsaljningstillstand

6.1. Ansokan om gardsforsaljningstillstand
Ansokningsprocessen

Ansokningsprocessen vid gardsforsiljningstillstind ser i huvudsak ut pa samma sétt som processen vid
ansdkan om serveringstillstind. Processen bestér av foljande delar.

1. Inledningsfasen, dir drendet startas upp och remisshanteringen pabérjas. En forutsittning for att
detta ska vara mojligt dr att sokande lamnar sddana uppgifter att remisser kan skickas. Inledningsfasen
avslutas med att ett meddelande om att ansdkan inkommit skickas till sékande. Om ansdkan inte ar
komplett skickas dven begidran om vad som behover kompletteras.

2. Utredningsfasen, som syftar till att kontrollera att sokande uppfyller kraven for att fi gardsforsilj-
ning, bland annat genom att granska de underlag som sdkande skickat in. Om &rendet inte &r komplett
eller forutsittningarna éndras kan remisserna behdva skickas pa nytt, vilket kan forldnga utredningsfa-
sen. En forutsittning for gardsforsiljningstillstdnd ar att sokande kan visa upp kunskaper i alkoholla-
gen genom att avlagga kunskapsprov nér detta kravs. Utredningsfasen avslutas med att ta fram en ut-
redning som beskriver vilken prévning som gjorts.

3. Beslutsfasen, dér drendet avgdrs av den som enligt delegationsordningen har rétt att fatta beslut.
Beslut om gardsforsaljningstillstand far fattas av tjainstemén pa delegation.

4. Avslutningsfasen, dir den sokande har tre veckor pa sig att Gverklaga beslutet. Far den sdkande ett
bifall p& ansokan avslutas drendet efter att ett mottagningsbevis pa mottaget beslut inkommit.

7 https://www.partille.se/foretag--naringsliv/soka-tillstand/serveringstillstand-for-alkohol/
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6.2. Kiriterier vid tillstandsgivning

Lamplighetsprovningen

Gardsforséljning av alkoholdrycker &r en socialt ansvarsfull uppgift. Den som soker ska vara lamplig
for att kunna beviljas ett gardsforsiljningstillstand. Lamplighetskravet innebir att sokanden med hén-
syn till sina personliga och ekonomiska férhallanden samt omsténdigheterna i 6vrigt ska vara lamplig
att utdva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stélls upp
i alkohollagen.

Lamplighetskravet utgdr en betydande del i provningen av att fa ett gardsforséljningstillstind. Prov-
ningen omfattar bade den juridiska personen samt de fysiska personer som stir bakom denna. Vid
lamplighetsprovningen tas dven hiansyn till de bolagsengagemang som de fysiska personerna har. Det
ar bygg- och miljéforvaltningen som avgor vilka fysiska personer som ska granskas. Dessa kallas per-
soner med betydande inflytande, PBI.

Som personer med betydande inflytande kan exempelvis foljande personer riknas:

Verkstillande direktor

Extern firmatecknare,

Styrelseledamot,

Styrelsesuppleant som har generalfullmakt att foretrdda foretaget, har ett betydande
agarinflytande eller i 6vrigt har sddan stéllning att ett bestimmande inflytande forelig-
ger,

Bolagsdelédgare

.

Aktiedgare med betydande aktieinnehav,

Verklig huvudman

Annan ekonomisk intressent bakom verksamheten, eller,

Annan person som har rétt att fatta avgérande beslut for verksamheten

AR S A

Vid bedomningen av de personliga forhallandena laggs sérskild vikt vid tidigare eller missténkt brotts-
lighet, dér verksamhetsrelaterade eller alkoholrelaterade brott anses sérskilt allvarliga.

Nir det géller provningen av den sokandes ekonomiska forhéllanden omfattar provningen framst so-
kandens forméga och vilja att betala skatter och avgifter i tid. Férsenade inbetalningar av skatter och
avgifter kan darfor utgora ett hinder for att beviljas ett gardsforsaljningstillstand. Dessutom granskar
forvaltningen hur verksamheten finansierats for att sidkerstélla att finansieringen gjorts med lagliga
medel. Aven sokandens inkomster kontrolleras for att sakerstilla att de beskattats korrekt, och att det
finns tillrickliga ekonomiska forutsittningar for att driva verksamheten.
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Gardsforsaljaren ska vara en oberoende tillverkare

Vid tillstdndsprévningen ska den som ansoker ett grdsforsiljningstillstdnd visa att den ar en obero-
ende tillverkare.

For att vara en oberoende tillverkare behdver den som soker uppfylla tre kriterier. Tillverkaren ska:

Vara juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra tillverkare av alkoholhaltiga drycker

Att vara juridiskt och ekonomiskt oberoende innebér att det inte far forekomma ett beroende
mellan girdsforsiljaren och andra alkoholdryckestillverkare, oavsett produktionsvolym, till
exempel pa ledningsniva eller vad géller 4garandelar eller rostritt i bolaget. Det innebér att
tillverkare som ingér i en koncern med andra alkoholdryckestillverkare inte kan fa ett gards-
forséljningstillstand. Inte heller kan en tillverkare med samma personer i ledningen eller som
pa annat sitt star i ett beroendeforhallande till en sadan tillverkare fa tillstand.

Det finns ddremot inga hinder om en girdsforsiljare behover anlita extern kompetens, som
inte omfattar styrelseuppdrag eller pa annat sitt kan paverka styrningen av foretaget. Inte hel-
ler &r varje samarbete med en annan tillverkare uteslutet. Exempelvis kan en tillverkare vara
medlem i en branschorganisation, ekonomisk forening eller producentorganisation utan att an-
ses vara beroende av andra medlemmar i organisationen.

Anvinda lokaler som ér fysiskt skilda fran lokaler som anvénds av andra tillverkare av alko-
holhaltiga drycker vars volymer dverskrider de som angetts i lagstiftningen

Smaéskaliga tillverkare kan dock dela pa vissa lokaler, till exempel lager, kylrum och anldgg-
ning for buteljering med andra tillverkare vars produktionsvolymer understiger de tillatna for
gardsforsdljning. I sa fall stélls hdga krav pa att respektive tillverkare dokumenterar sin verk-
sambhet for att kommunen ska kunna folja deras verksamhet och utova tillsyn 6ver deras verk-
samhet.

Inte tillverka alkoholhaltiga drycker pa licens

En tillverkare fér inte tillverka alkoholdryck pa licens frén en annan tillverkare, da dven det
kan skapa ett beroende mellan tillverkarna.

Ett krav for att fa ett gardsforséljningstillstand &r att tillverkaren ar godkdnd som upplagshavare hos
Skatteverket. | samband med en ansdkan ska beslut om godkénnande fran Skatteverket bifogas. Skat-
teverket utfardar dven ett intyg till oberoende sma producenter av alkoholdrycker. Den som ansoker

om ett gérdsforséljningstillstdnd kan dven skicka med ett intyg frén Skatteverket for att visa sitt obero-
ende. Det dr dock inget krav for ansokan.
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Produktionen av alkoholdrycker ska vara begransad

Vid tillstdndsprévningen utreds om den tillverkare som ansdker om ett gardsforséljningstillstand upp-
fyller kravet pd att rsproduktionen av alkoholdrycker inte dverstiger:

e 75000 liter spritdrycker
e 200 000 liter jésta alkoholdrycker med mer &n 10 volymprocent
e 400 000 liter jésta alkoholdrycker med upp till 10 volymprocent.

Arsproduktionen riknas som den produktionsvolym som har tillverkats under kalenderaret innan. Om
ingen tillverkning har skett, ska den som soker ldmna in en uppskattning i samband med ansokan. Det
ar upp till den som ansdker om gardsforsiljningstillstdnd som ska ldmna in dokumentation som visar
att den uppfyller kraven pa &rsproduktion.

Om den sokande har en produktion inom flera av kategorierna far ingen kategori dverstiga respektive
volymgrins. Det innebdr exempelvis att tillstdnd for gardsforsdljning inte kan beviljas till en tillver-
kare som foregédende kalenderar tillverkat 60 000 liter spritdryck, men 500 000 liter 61 med en alkohol-
halt under 10 volymprocent. Den som har ett gardsforséljningstillstind ska l6pande f6lja och doku-
mentera producerade volymer sé att villkoren for tillstdndet fortsatt uppfylls.

Om produktionen skulle dverstiger de fastlagda granserna far tillverkaren inte fortsétta med gardsfor-
sédljningen. Skulle det konstateras att den med ett gardsforsaljningstillstind for ett kalenderar har 6ver-
stigit de tillatna grinserna kan kommunen besluta om att aterkalla tillstandet.

Besdksarrangemang

En grundldggande forutsittning vid gérdsforsiljning ar att forséljningen sker i samband ett besoksar-
rangemang. Detta foljer lagstiftningens syfte med att ge béattre forutsattningar till besdoksnédringen.
Gardsforséljningen ska inte utgora ett alternativ till Systembolagets detaljhandel. Det ska saledes vara
besoksarrangemanget och inte forséljningen som stir i centrum. Forsiljningen ska dérfor ske i sam-
band med att en tillstandshavare arrangerar ett besoksarrangemang. Kraven pa arrangemanget ar att
den har anknytning till den aktuella alkoholdrycken, har ett kunskapshojande inslag, ha en viss varak-
tighet, genomfors i ndra anslutning till forsaljningsstillet samt erbjudas mot betalning. Exempel pa ar-
rangemang kan vara en maltidsupplevelse eller en provsmakning med foreldsande inslag dér man far
léra sig och prova pé att kombinera mat och dryck. Det kan &ven handla om olika typer av kurser, lag-
ring eller annat som har anknytning till den aktuella alkoholdrycken.

Arrangemanget ska piga en viss tid. Av foreskrifter till alkohollagen (HSLF-FS 2025:14) framgér det
att arrangemanget ska paga i minst 30 minuter och ska ledas av en eller flera fysiska personer.

Det riacker saledes inte med enbart servering av aktuella alkoholdrycker med eller utan mat. Det krdvs
ocksa att arrangemanget har ett reellt innehall och inte enbart ar ett rent fysiskt besok mot en
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intrddesavgift. Det ar inte heller mdjligt att ersitta fysiska rundvandringar och foreldsningar med forin-
spelade eller digitala arrangemang som kan erbjudas till ett ldgre pris. Gardsforsédljning far heller inte
genomforas pa distans, till exempel genom bestéllning via internet eller att hela besdksarrangemanget
sker digitalt eller pa annat sitt pa distans.

Besoksarrangemanget ska ske i néra anslutning till férséljningsstéllet. Det kan handla om att det sker
pa samma ort, i samma by eller pd andra sidan gatan. Det finns dock inte krav pa att det ska ske pa
samma fastighet som forsédljningsstillet &r beldget. Exempelvis kan arrangemanget ske i en lokal,
sasom en hembygdsgard, i samma ort som tillverknings- eller odlingsplatsen.

Kop av alkoholdrycker genom géardsforsiljning ska ske direkt eller i mycket nira anslutning i tid till
att besoksarrangemanget har genomforts. Det ska inte vara mojligt att konsumenten aterkommer for att
genomfora ett kop senare samma dag eller nagra dagar senare. Koparen av alkoholdrycker maste vara
minst 20 ar, till skillnad fran vid servering av alkoholdrycker dar alderskravet ar 18 ar vid servering.

I samband med bestksarrangemanget ska tillstindshavaren ansvara for att information om alkoholens
skadeverkningar ldmnas till deltagarna. Informationen ska ges i1 inledningen av besdksarrangemanget.

Prov i alkohollagen

En forutsittning for att kunna beviljas gardsforsiljningstillstand ar att de personer som har betydande
inflytande i verksamheten har tillrickliga kunskaper i alkohollagen. Kravet dr stéllt pa samma sétt som
géllande en ansdkan om serveringstillstand. Minst hilften av de personer som beddms vara personer
med betydande inflytande ska avklara provet for att sokande ska anses uppfylla kravet pa kunskap i
alkohollagen. Den som soker ett grdsforsiljningstillstand ska darfor som huvudregel gora ett kun-
skapsprov i den kommun som handlagger ansokan. For att f4 gora kunskapsprovet kravs det att man
har en pagéende ansokan.

Kunskapsprovet ar framtaget av Folkhdlsomyndigheten. Provet omfattar tre omraden: alkoholpolitik,
gardsforsdljning och provsmakning och tillsyn. For godként resultat méste provtagaren uppnd minst 75
procent ritta svar inom varje omrade som ingér i provet. Folkhdlsomyndigheten har utfardat foreskrif-
ter for provets innehall, HSLF-FS 2025:15%,

Det utgar en avgift for varje gadng som provet genomfors.
Egenkontrollprogram

Den som bedriver gardsforséljning ska utdva sirskild kontroll dver forséljningen och hanteringen i 6v-
rigt samt ansvara for att det finns ett lampligt egenkontrollprogram for verksamheten. Egenkontroll-
programmet ska bifogas till ansdkan.

8 https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/7265dfd784174c19a5e1b80d6¢c 1113 f/hslf-£5-2025-15.pdf
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Syftet med egenkontroll dr, utover att sékerstélla att lagar och regler efterlevs, att forbéttra och ut-
veckla verksamheten. Egenkontrollprogrammet kan fungera som en form av checklista fér vad som
kravs for att verksamheten ska f6lja lagen. Syftet med egenkontrollprogrammet ar ocksa att fungera
som underlag till kommunens tillstdndsprovning och tillsyn av verksamheten. Genom programmet far
kommunen information om hur verksamhetsutovaren arbetar och vilka rutiner denne har for att folja
lagstiftningen. Vid tillsyn kan fragor stéllas utifran uppgifter i programmet. P4 sé sitt kan egenkontrol-
len underlétta och effektivisera tillsynen for bdde kommunen och verksamhetsutdvaren.

Partille kommun har tagit fram en anvisning 6ver vilka uppgifter som ska framga av egenkontrollpro-
grammet, baserat pd Folkhdlsomyndighetens foreskrifter om gérdsforsiljning. *

Tider for forsaljning

Kommunen far besluta om under vilka tider som gardsforsiljning far ske i riktlinjerna. Av lagtexten
framgar det att gardsforsiljning inte far bedrivas tidigare dn kl. 10:00 och inte paga langre an till kl.
20:00.

Riktlinjer for forséljningstid i Partille kommun:
e Forséljningstid ar 10.00 — 20.00.
Provsmakning vid gardsforsaljning

Provsmakning i samband med girdsforsiljning far ske av den egentillverkade alkoholdryck som man
har tillstand att sidlja. Om tillverkaren vill bedriva provsmakning av andra alkoholdrycker méste man
soka tillstand for provsmakning.

Provsmakning vid gardsforsiljning innebar att det handlar om sma mangder drycker som erbjuds for
servering. Syftet ar att kunna fa en uppfattning om kvalitet och smak.

Krav pa forsaljningsstallet
Det finns vissa krav pa utrymmet for gardsforsiljningen:

o Forsiljningsstillet ska disponeras av tillstindshavaren, till exempel via ett hyresavtal, som inte
enbart géller for ett enstaka tillfélle. Vid gérdsforséljning av vin ska du dven ldmna in hand-
lingar som styrker att du har rétt att disponera marken dér druvorna som anvénds vid tillverk-
ningen har odlats.

? https://www.partille.se/siteassets/arbete--foretagande/tillstand--tillsyn/alkohol-och-tobak/anvisning-egenkontrollprogram-gardsfor-
saljning.pdf
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o Ett gardsforséljningstillstand ska avse ett visst avgrinsat utrymme dér forsiljningen av alko-
holdrycker ska ske.

o Forsiljningsstillet kan vara antingen inomhus eller utomhus. Kravet pa en inomhuslokal som
finns géllande serveringstillstdnd finns sdledes inte vad géller forséljningsstéllet for gardsfor-
sdljning.

Det ar d&ven mdjligt for den med ett serveringstillstand att dven ha ett gardsforséljningstillstind och be-
driva gardsforsiljning fran ett utrymme som omfattas av ett serveringstillstaind. Vid gérdsforséljning
ska dryckerna tas med fran forséljningsstéllet, inte drickas pé stéllet. De drycker som serveras pa ett
serveringsstélle for fortaring inom det utrymme som omfattas av serveringstillstandet ska drickas inom
det utrymmet och far inte tas med till ndgot annat utrymme. Det ar tillstindshavaren som ar skyldig att
se till att konsumenterna inte dricker drycker kdpta genom gérdsforsiljning pé forséljningsstéllet. En
tillstindshavare av bade ett gardsforséljningstillstand och ett serveringstillstand bor déarfor ha sarskilda
rutiner i sitt egenkontrollprogram for hur man sikerstiller hur man kontrollerar detta.

Det finns vissa omstindigheter nér tillstdnd kan vigras dven om Ovriga krav ér uppfyllda. Av forarbe-
ten till lagstiftningen ndmns foljande exempel:

o Forsiljningsstillets beldgenhet, till exempel att lokalen &r beldgen i ett bostadsomrade, i nér-
heten av skolor, fritidsgardar eller institutioner for personer med beroendesjukdomar.

¢ Besoksarrangemangets utformning, till exempel att upplégget sirskilt lockar ungdomar.
e Utrymmet dar forsiljningen sker ar inte utformat pa ett betryggande sétt.

e Andra skil som gor att oldgenheter kan befaras uppkomma i frdga om ordning och nykterhet
eller sarskild risk for manniskors hélsa.

Lamplighetskravet

Gardsforséljningstillstind far meddelas endast den som visar att han eller hon med hénsyn till sina per-
sonliga och ekonomiska forhéllanden samt omstdndigheterna i Gvrigt &r ldmplig att bedriva verksam-
heten. Kravet pa lamplighet ar stillt pa samma sdtt som vid ansdkan om serveringstillstind. Den som
ansoker om ett gardsforséljningstillstind kommer darfor behdva ldmna in handlingar i samband med
ansokan sé att kommunen kan urskilja vilka personer som bedéms ha ett betydande inflytande i verk-
samheten och som ska omfattas av lamplighetsprovningen. Vilka handlingar som ska ldmnas in i sam-
band med ansdkan framgar av Partille kommuns anvisningar till ans6kan om gérdsforséljningstillstand

som hittas pd www.partille.se.

For att prova lampligheten skickar kommunen remisser till Polismyndigheten och Skatteverket. Kom-
munen Lamplighetsprovningen ska goras av bade den juridiska personen och de fysiska personer som
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har ett betydande inflytande i rérelsen. Kommunen hdmtar dven in uppgifter om den juridiska perso-
nen och de fysiska personerna genom en kreditupplysningstjénst.

I ans6kningsdrenden dr det den som ansoker om tillstdndet som har bevisbordan och ska visa att den
uppfyller kraven pa att erhalla ett gardsforséljningstillstand.

6.3. Remissinstanser

Vid en ansdkan om gardsforséljning stiller forvaltningen frgor till andra myndigheter om sdkanden
och om verksamheten.

Polismyndigheten yttrar sig avseende sokandens personliga forhallanden, till exempel med uppgifter
ur belastnings- och misstankeregistret. Polismyndigheten gor ocksa en bedomning av verksamheten
utifran ordningsldget och eventuellt behov av forordnade ordningsvakter samt de sokta forséaljningsti-
derna. En ansdkan om gardsforséljningstillstand fér inte bifallas utan att Polismyndighetens yttrande
har inhédmtats.

Skatteverket ldmnar uppgifter om s6kandens ekonomiska forhéllanden si som forsenade skatteinbetal-
ningar eller beslut om kontrollavgifter.

Miljéenheten yttrar sig om gérdsforséljningstillstdndet kan medfora oldgenheter for ménniskors hélsa.
Av yttrandet ska Miljoenheten viga in frdgan om nédrboende riskerar att utsittas for storningar fran det
tilltdnkta forséljningsstéllet. Miljoenhetens yttrande angéende ansdkningar om gardsforséljningstill-
stand ska tillmétas stor betydelse.

Réddningstjansten yttrar sig over forsdljningsstillets lamplighet ur brandsidkerhetssynpunkt. Innan re-
miss skickas ska den som ansoker om gardsforséljningstillstand l1&mna in en checklista med uppgifter
rorande brandsidkerheteten. Denna del géller dock endast vid forséljning ifrn en lokal.

Social- och arbetsforvaltningen yttrar sig over sdédana omstédndigheter som kan kréva en god lokalkén-
nedom, till exempel om omrédet har en kdnd missbruksproblematik eller om det ligger en ungdoms-
gard i anslutning till den sokta verksamheten. Det &r viktigt att de sociala aspekterna lyfts fram nér an-
sokningar om gardsforsiljningstillstand ska avgoras. Av yttrandet ska eventuella sociala oldgenheter
som finns eller kan befaras uppsta framga.

6.4. Handlaggningstider

Enligt 5 § alkoholférordningen ska en kommun fatta beslut i ett &rende om gérdsforsiljningstillstind
inom fyra ménader fran det att fullstindig ansdkan kommit in till kommunen. Om det &r nédvéndigt pa
grund av utredningen fér handldggningstiden forlingas med hogst fyra ménader. Partille kommun

27 (29)



¥ PARTILLE KOMMUN RIKTLINJE
w.

anser att en ansokan dr komplett nér den s6kande har ldmnat in de handlingar och upplysningar som
har begirts in och kravs for att kunna prova ansdkan.

Partille kommun rekommenderar den som vill ansdka om ett gardsforsiljningstillstand att paborja an-
sokningsprocessen i god tid genom att kontrollera vad som kravs for ansdkan, vilka handlingar som
ska ldamnas in och ta fram uppgifter som kan komma att efterfragas. Hur lang tid handldggningen tar
beror till stor del pé hur fullstindig en ansdkan dr da den ldmnas in. Att lamna in en fullstdndig anso-
kan forkortar handldggningstiden avsevart.

Partille kommun arbetar kontinuerligt for att kunna ge sa bra och tydlig information som kan bista den
sokande i ansokningsprocessen for att korta ner handlaggningstiderna. Nagon exakt tid for hur lang tid
ett drende tar kan inte pa forhand ségas. Alla utredningar tar olika lang tid beroende p& hur komplice-
rade de ar. Dértill har remissinstanserna i regel tva veckor pé sig att svara pa remisser.

7. Kontroll av gardsforsaljningstillstand

En tillstindshavare ska vara lamplig &ven efter att den har meddelats ett tillstdnd. For att kontrollera
att en tillstdndshavare ar lamplig gér kommunen tillsyn. Tillsynen é&r ett viktigt led i alkoholpolitiken
och en visentlig del av det forebyggande arbetet att motverka de sociala skadeverkningar som alkohol-
konsumtion kan ge upphov till. Kommunen kan komma att gora tillsyn pé olika sitt. Reglerna vad gil-
ler kontroll av gérdsforsdljningstillstdnd liknar de som finns kring serveringstillstand.

7.1. |Inre tillsyn

Inre tillsyn dr av kontroller som gors for att sikerstilla att gardsforséljningstillstind inte innehas av
olampliga tillstdndshavare. Vid provningen kan en mingd olika omstandigheter viagas in i bedom-
ningen. Kontroller gérs mot information frdn andra myndigheter, exempelvis Skatteverket. Dértill an-
vands kreditupplysningstjanster for att se om det sker forandringar som inte anmalts till myndigheten.
Kommunen kommer dven vid inre tillsyn att kontrollera att tillverkaren inte overstiger de tillatna till-
verkningsméngderna.

Vid granskningen av ekonomisk lamplighet granskas béde géllande bolag och individer. I en del dren-
den gors utokad ekonomisk kontroll av den juridiska personen och arsredovisningar, da kan éven bok-
foringshandlingar begéras in och granskas. Tillstdndshavares vandel granskas genom polisremiss dér
Polismyndigheten, vid traff i slagningen, kan l&mna ut uppgifter fran belastningsregistret, och om upp-
gifterna dr kommunicerbara med tillstdndshavaren, misstankeregistret.

Den inre tillsynen omfattar ocksé en fortlopande omvérldsbevakning i media och restaurangernas
marknadsforing i annonser och pa sociala medier.
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Forvaltningens utredningsarbete ska bedomas utifran alkohollagens bestdimmelser om ldmplighet och
kan innebéra att brister ligger till grund for ett administrativt ingripande.

7.2. Yttre tillsyn

Den yttre tillsynen innebér kontroll av att gardsforséljningen sker i enlighet med tillstandet och alko-
hollagen, och inte bryter mot gillande lag i 6vrigt. Vid den yttre tillsynen kontrollerar kommunen att
forsdljningen sker i samband med ett arrangemang. Kommunen kontrollerar dven sa att de tillatna
maingderna séljs och att forsiljningen i 6vrigt sker i enlighet med tillstdndet. Kommunen kan dven
komma att kontrollera hur verksamheten foljer upp kraven pa egenkontroll. Vid tillsyn kan frigor stil-
las utifran uppgifter i gardsforsiljarens egenkontrollprogram. Har gardsforséljaren ett tillstdnd som in-
nefattar vin kan kontroll goras att det endast dr druvor som &r egenodlade som har anvénts vid pro-
duktionen av alkoholdrycker.

Det kan hénda att inspektorerna gér samordnad tillsyn och kommer tillsammans med andra myndig-
heter, framfor allt Polismyndigheten eller Skatteverket, men &ven med andra relevanta myndigheter.

7.3. Ingripanden

Kommunen har huvudansvaret for den fortlopande tillsynen av verksamheter med gérdsforsiljning
och dr den myndighet som kan vidta ingripa mot tillstdindet genom sanktionsatgarder. Kommunen har
skyldighet att ingripa nir verksamheten med tillstand eller tillstindshavaren inte langre uppfyller kra-
ven pa lamplighet eller bryter mot bestimmelser i alkohollagen. Administrativa ingripanden ér till for
att f bort missforhallanden och for att forhindra att nya uppstar.

En kommun far meddela en tillstindshavare en erinran, en varning eller aterkalla tillstdndet om denne
inte uppfyller de krav som géllde for tillstindets meddelande eller bryter mot alkohollagens bestdm-
melser. Erinran kan meddelas i huvudsak vid lindrigare forseelser och brister. Varning kan meddelas
vid allvarliga brister eller d4 bristerna #r lindriga men upprepade. Aterkallelse kan meddelas nir en
varning meddelats utan att ha réttat sig eller vid grova 6vertradelser. En dterkallelse kan ocksa ske om
en tillstandshavare inte langre uppfyller vissa forutsiattningar som fanns vid tillstandets beviljande.
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