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1. Inledning

En kommuns skyldighet att limna bidrag till fristiende huvudmaén framgar av skollagen (2010:800),
dess forarbeten, skolforordningen (2011:185) samt gymnasieférordningen (2010:2039). Bidraget be-
star av ett grundbelopp och i vissa fall ett tilliggsbelopp. Reglerna bygger pé likabehandlingsprincipen
och syftar till att verksamheter med fristaende huvudmén ska fa bidrag pa lika villkor och inte miss-
gynnas i forhdllande till kommunens egna verksamheter'. Grundbeloppet dr huvudsaklig finansierings-
kalla till fristdende huvudman och ska berdknas efter samma grunder som kommunen tillampar vid
fordelning av resurser i den egna verksamheten. Tilldggsbeloppet bestdms efter individuell provning
och ldmnas for barn och elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod, som ska erbjudas mo-
dersmalsundervisning eller som deltar i lovskola?. Kommunens skyldighet att limna tilliggsbelopp av-
ser endast fristdende huvudmén. Mellan kommuner och kommunala skolor géller interkommunal er-
sattning och inom kommunens egna verksamheter soks bidrag (medicinskt stod). Riktlinjen avser till-
laggsbelopp mellan Partille kommun och fristdende huvudman. I riktlinjen bendmns bade barn och
elever som elever for 6kad ldsbarhet.

2. Lagstiftning och tillampning

Skollagen foreskriver att utbildningen ska vara likvardig inom varje skolform oavsett var den anord-
nas’, vilket dven far anses gilla oavsett huvudman. Vidare framgér av skollagen och dess forarbeten
att det grundbelopp som kommunen betalar ut till fristdiende huvudman ska besta av kostnadsposterna
undervisning, lirverktyg, elevhilsa, méltider, administration, mervirdesskatt och lokalkostnader®. For
forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg avser grundbeloppet erséttning for omsorg och pedago-
gisk verksamhet, pedagogiskt material och utrustning, méltider, administration, mervardesskatt och
lokalkostnader®. I 14 kap. skolforordningen och 13 kap. gymnasieforordningen aterfinns ytterligare
bestammelser. Grundbeloppet ar saledes kommunens bidrag till den fristdende huvudmannen for
finansiering av placering och ska normalt ticka de sammantagna kostnaderna for utbildningen. Utdver
grundbeloppet ska det, i vissa fall, utgé ett tilliggsbelopp for elever som har ett omfattande behov av
sdrskilt stod av extraordinart slag. Tillaggsbelopp for modersmalsundervisning och lovskola behandlas
i avsnitt 4 respektive 5 i riktlinjen.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, de
foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan

! prop. 2008/09:171

210 kap. 39 §, skollagen, lydelsen dr densamma for respektive skolform

31 kap. 9 §, skollagen

49 kap.20 §, 10 kap. 38 §, 11 kap. 37 §, 16 kap. 53 §, 19 kap. 46 §, skollagen
S8 kap. 22 §, 14 kap. 16 §, 25 kap. 12 §, skollagen
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finnas i andra forfattningar®. Vidare slar skollagen fast att det r rektor som beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas olika forutsattningar
och behov’. 1 detta innefattas ansvar for och beslut om dvergripande organisation av det pedagogiska
arbetet och arbetet med elever i behov av sérskilt stod. En fristdende huvudman ska ddrmed kunna ge
stod at flertalet elever inom ramen for grundbeloppet. Huvudmannen ska, pa samma sétt som en kom-
munal forskola eller skola, kunna anpassa sin organisation och sin undervisning sé att hénsyn tas till
elevens behov och forutsittningar. Det innebér att férdelning av grundbeloppet kan skilja sig vasent-
ligt 4t inom enheten d& undervisningen av en del elever kan vara mer resurskridvande &n undervis-
ningen av andra.

I skollagen sléas det fast att hdnsyn ska tas till elevers olika behov i utbildningen. Elever ska ges stod
och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En strdvan ska vara att uppvéga skillnader i ele-
vernas forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen®. I skollagens tredje kapitel om barns och ele-
vers utveckling mot malen slas det fast att alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshem-
met ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt 1arande och sin personliga utveckling for
att de utifran sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens
mal. Elever som till foljd av funktionsnedséttning har svért att uppfylla de olika kunskapskrav som
finns ska ges stod som syftar till att sa langt som majligt motverka funktionsnedséttningens konse-
kvenser’. Om det inom ramen for undervisningen, genom anvindandet av ett nationellt kartliggnings-
material eller ett nationellt bedomningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ra-
men for den ordinarie undervisningen. Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kom-
mer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
trots att stod har getts 1 form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen ska
detta anmilas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds. Om
en utredning visar att en elev ér i behov av sérskilt stéd, ska han eller hon ges sddant stod'.

Kostnaderna for att utreda elevers eventuella behov av sérskilt stdd och att upprétta &tgérdsprogram
samt for stod i form av extra undervisning i en sérskild grupp, ingar i grundbeloppets kostnadspost for
undervisning. Tilldggsbeloppet dr endast avsett att ge mojlighet till sirskild erséttning for enskilda ele-
ver som har omfattande behov av sarskilt stod. Beloppet ska vara individuellt bestamt utifran elevens
behov och avse extraordinira stodatgirder.

2 kap. 8 §, skollagen

72 kap. 10 §, skollagen

81 kap. 4 §, skollagen

9 3 kap. 2§, skollagen

103 kap. 5 & 7 §, skollagen
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2.1. Avgransningar

For att tillaggsbelopp ska kunna ldmnas krévs att dtgarderna gar utéver det som ingar i grundbeloppet.
Det grundldggande kravet for att tilliggsbelopp ska ldmnas, att eleven har ett omfattande behov av sér-
skilt stod, ar hogt stéllt. Mojligheterna att begéra extra resurser for elever i behov av sérskilt stod ar
darfor mycket begriansade. Det ska rora sig om stodatgérder som ar av extraordinért slag, som innebar
att mer betydande resurser maste avséttas for en enskild elevs rdkning. Stodet bor da visentligen av-
vika fran vad som har samband med de resurser som normalt kan hinforas till det generella stéd som
forskolan och skolan &r skyldig att tillhandahalla. Situationer som omfattas av forordningséandringarna
fran den 1 juli 2016 torde sillan forekomma. Det ankommer dessutom pa huvudmannen att visa att
stod 1 sddan form inte ér tillrdckligt och att forutsdttningarna for att tilliggsbelopp ska lamnas ar upp-
fyllda''. Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp for ett barn eller en elev, om bety-
dande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen'2.

2.2. Extra anpassningar

Om det inom ramen for undervisningen eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Detta géller elever i samtliga skol-
former och i fritidshemmet'®. Med sadant stod avses som huvudregel anpassningar som ldrare kan gora
1 den dagliga undervisningen. Det innebdr att stod i form av extra anpassningar ska ligga inom ramen
for det stod som ska ges till alla elever enligt 1 kap. 4 § skollagen och den ledning och stimulans for
larande och personlig utveckling som alla elever ska ges enligt 3 kap. 2 § skollagen. Det kan exempel-
vis handla om att hjélpa en elev med att planera och strukturera sina studier. Sa kan exempelvis ske
med hjdlp av ett sérskilt schema over skoldagen, extra tydliga instruktioner eller stod for att sétta igang
arbetet. Att hjdlpa till med att forsta texter, att férklara ett imnesomrade pa annat sétt eller att ge extra
fardighetstraning sasom lastrianing dr ocksa att anse som stdd i form av extra anpassningar. Till stod i
form av extra anpassningar hor dven enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid. Aven
sdrskilda laromedel eller utrustning i form av exempelvis tidsstod, dvs. hjdlpmedel for att férsta och
passa tider, samt digital teknik med anpassade programvaror kan som huvudregel anses falla inom ra-
men for stdd i form av extra anpassningar'4,

2.3. Sarskilt stod

Om extra anpassningar inte fungerat, eller det direkt finns sérskilda skil att anta att de inte skulle fun-
gera, ska anmélan goras till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt

1 Prop. 2015/16:134 5.21

128 kap. 23 §, skollagen, lydelsen ir densamma for respektive skolform
133 kap. 5 & skollagen

14 Prop. 2013/24:160 5.36
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utreds. Behovet av sérskilt stod ska éven utredas om eleven uppvisar andra svérigheter i sin skolsituat-
ion. Samrad ska ske med elevhélsan om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en
elev ér i behov av sirskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod".

Insatser som dr att betrakta som sarskilt stod ar exempelvis placering i sdrskild undervisningsgrupp
eller enskild undervisning'®, anpassad studiegéng!” eller elevassistent. Det ror sig sdledes om insatser
av mer ingripande karaktdr som normalt inte 4r mojliga att genomfora for ldrare inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Aven insatsernas omfattning och varaktighet maste beaktas. Omfattande el-
ler regelbundna specialpedagogiska insatser utgor sérskilt stod'®.

Nir det giéller forskolan ska barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sarskilt stod i sin
utveckling ges det stod som deras speciella behov kriver'.

2.4. Extraordinara stodatgarder

For att tillaggsbelopp ska vara aktuellt ska det rora sig om stodatgirder som ar av extraordinért slag
som innebdr att mer betydande resurser maste avsittas for en enskild elevs rakning. Extraordindra
stodatgarder dr visentligt avvikande atgérder till enskild elev som gar utdver det skolan ska géra inom
grundbeloppet. Det kan vara fraga om anpassning av lokaler, tekniska hjdlpmedel, sirskilda laromedel
eller assistanshjélp. Det kan ocksa handla om elever som har stora inldrningssvarigheter som exempel-
vis beror pa sprakliga eller sociala faktorer. Kostnaderna for stodet ska vara omedelbart kopplade till
en enskild elev och ha samband med dennes sédrskilda behov och forutséttningar for att kunna fullgéra
sin skolgang. Det krdvs dé att elevens stodbehov klarlaggs och bedoms, till exempel inom ramen f6r
den utredning och det atgirdsprogram som skolans rektor ansvarar for.2° Extraordindra stodatgérder
for elever med stora inldrningssvarigheter kan handla om en extra ldrar- eller specialpedagogresurs for
elever som har behov av sddana insatser kontinuerligt under skoldagen.?!

I skolforordningen och gymnasieforordningen anges att med tilliggsbelopp avses exempelvis ersatt-
ning for assistenthjélp, anpassning av lokaler eller en helt anpassad ldrmilj6. Extraordindra stodatgér-
der kan dven riktas till bland andra barn och elever med funktionsnedséttning, stora inldrningssvarig-
heter eller 1dngvarig skolfrénvaro.?

153 kap. 7 §, skollagen

163 kap. 11 § skollagen

173 kap. 12 § skollagen

18 Prop. 2013/14:160 5.37-38

198 kap. 9 §, skollagen

2 Prop. 2008/09:171 5.35 och 42

21 Prop. 2015/16:134 5.21

22 14 kap. 8 a §, skolforordning, respektive 13 kap. 7 §, gymnasieforordning
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3. Tillaggsbelopp for extraordinara stodatgar-
der

En elev har alltid ratt att fa det sdrskilda stod som han eller hon behover oavsett om tilldggsbelopp be-
viljas eller inte. Huvudmannen kan darfor inte neka eleven stod med hénvisning till att tillaggsbelopp
inte lamnats. Tilldggsbeloppet avser endast extraordindra stodatgirder och &r inte tankt att ticka samt-
liga kostnader for elevens stodbehov. Tilldggsbeloppet bestams individuellt utifran elevens behov.

Tillaggsbeloppet innebér inte priméart forstarkt pedagogisk eller socialt stod, utan ska tillgodose andra
specifika behov av individuellt stdd som é&r absolut nddvéndigt. Detta for att mojliggora elevens delta-
gande 1 undervisning och dvrig pedagogisk verksamhet. Enligt forarbetena ska stodet vara bade kost-
nadskrivande och varaktigt for att tilliggsbelopp ska beviljas®.

En forutséttning for att tilliggsbeloppet ska tilldelas &r att det extraordinira stodet inte har koppling till
den vanliga ordindra undervisningen samt inte kan tillgodoses med organisatoriska eller pedagogiska
insatser som den undervisningen ska omfattas utav.

3.1. Ansokan

Fristaende huvudmén kan ansdka om tilldggsbelopp for barn och elever folkbokforda i Partille kom-
mun forst efter att barnet eller eleven har tagits emot pa forskolan eller skolan. Ansokan sker for varje
individ per termin via blankett som éterfinns pd kommunens hemsida.

Om ansokan ar ofullstindig kommer komplettering begéras in. Om komplettering uteblir kommer an-
sokan handlidggas utifrén befintligt underlag eller avvisas. Avvisning kan komma i frdga om ansok-
ningshandlingarna &r sa ofullstdndiga att drendet Gverhuvudtaget inte gar att prova i sak.

Ansdkan ska vara utbildningsforvaltningen tillhanda senast den 10 maj om ans6kan avser hdsttermi-
nen och senast den 1 december om ansdkan avser varterminen. I 6vrigt kan ansdkningar goras 16pande
for nytillkomna elever eller om omfattande stoédbehov skulle uppsté under ldsaret som kréver extraor-
dindra stodatgarder.

3.2. Bedomning och handlaggning

En forutsittning {or att bli tilldelad tilldggsbelopp é&r att elevens behov och de redan provade étgér-
derna, i forhallande till behoven ar vl kartlagda och dokumenterade enligt skollagens foreskrifter gal-
lande extra anpassningar och sérskilt stod.

3 Skolverket, anséka om tilliggsbelopp for extraordindira stoddtgdrder, himtat 2025-08-25
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Det innebér att en ansdkan om tilldggsbelopp ska foregas av en utredning av elevs behov av sérskilt
stod. Den utredningen ska omfatta en pedagogisk kartlaggning och bedomning, atgardsprogram och
uppfoljning av dessa, samt kan innehalla annan dokumentation som exempelvis intyg eller andra ut-
redningar, som belyser elevens behov av extraordinira stodatgirder. Utredningen ska beakta och be-
lysa bade organisatoriska strukturer och nivaer samt andra faktorer som kan ha paverkat insatsernas
utfall. Vid utredningen kartldggs och sammanstélls de anpassningar och det sirskilda stdd som tillde-
lats eleven. Bade vardnadshavare och elev ska ges mojlighet att medverka i utredningen for att delge
sina uppfattningar kring de insatser som provats. Den sammantagna bedémningen och slutsatsen som
uppkommit i utredningen ska dérefter uppges i ansokan om tilldggsbelopp.

For bedomning av stodbehovets omfattning behdver huvudmannen i ansdkan styrka vilka insatser och
former av sérskilt stod som erbjudits elev under dennes tidigare skolgéng. I ansokan ska det framga
vilka provade insatser som hittills tilldelats elev inom ram for grundbeloppets extra anpassningar och
sarskilda stod. Det ska dven framgé hur och nér effekterna av det stodet foljts upp och utvérderas. I an-
sokan ska huvudmannen ange bade syfte och malséttning med de extraordindra stodatgarderna samt
redovisa hur de extra resurserna ska stodja elev till att uppna kunskapsmal enligt skollagens styrdoku-
ment.

Eftersom tilldggsbelopp endast ska ldmnas i undantagsfall maste utredningen klart visa att eleven har
ett sadant omfattande behov av sdrskilt stod att ett tilldiggsbelopp dr motiverat. Forst nar huvudmannen
provat och uttdmt alla méjligheter av olika former av anpassningar och sarskilt stod som den ordinarie
utbildningen ska erbjuda kan ett tilliggsbelopp vara aktuellt.

Det ar alltid elevens individuella stodbehov, som det framtrader i den pedagogiska verksamheten, som
ar underlag for bedomning av tilldggsbelopp. En elevs diagnos ér i sig inte utslagsgivande.

Huvudmannen bor observera att samtycke fran vardnadshavare kan behdvas for att Gverldimna sekre-
tessbelagd information till kommunen i samband med ansokan.

3.3. Beslut, utbetalning och overklagande

Tillaggsbelopp for extraordinért stdd beviljas eller avslés efter provning i varje enskilt fall efter sér-
skild ansokan. Beslut meddelas huvudmannen via post.

Tillaggsbelopp beviljas en termin i taget och betalas ut ménadsvis utefter beviljat belopp. Partille kom-
mun betalar inte ut retroaktivt gillande tillaggsbelopp. Felaktigt utbetalt tilldggsbelopp aterkravs.

Om en elev, som huvudmannen beviljats tillaggsbelopp for, byter huvudman eller flyttar fran Partille
kommun upphor beslutet.

Beslut om tillaggsbelopp rorande enskild huvudman 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. In-
formation om &verklagande bifogas beslutet.
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3.4. Uppfoljning

Uppf6ljning av tidigare beviljat tilliggsbelopp sker genom sérskild blankett som finns pa kommunens
hemsida och ska bifogas vid en forlingd ansdkan om tilldggsbelopp. Syftet med uppfoljningen é&r att
huvudmannen ska beskriva hur tilldggsbeloppet har anvénts for att utforma och anpassa utbildningen i
den pedagogiska, sociala och fysiska miljon for att tillgodose elevens behov utifrén sina egna forut-
sattningar.

u am L1 o u

4. Tillaggsbelopp for modersmalsundervis-

ning
En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmal dn svenska ska erbjudas modersmalsun-
dervisning i detta sprak om spréket dr elevens dagliga umgéngessprék i hemmet. For elev i grundsko-
lan géller att eleven har grundliaggande kunskaper i spraket** och for elev i gymnasieskolan giller att
eleven har goda kunskaper i modersmaélet?. Det ir den fristdende huvudmannens ansvar att faststilla
om eleven har ritt till modersmalsundervisning enligt aktuell lagstiftning.

4.1. Ansokan

Fristdende huvudmén med elever folkbokforda i Partille kommun och som deltar i modersmalsunder-
visning kan ansdka om tillaggsbelopp. Ansokan ska goras for varje enskild elev for varje termin och
ska ha inkommit senast 10 juni gillande hostterminen och 1 december géllande varterminen. For verk-
samhet som tar emot ny elev mottas ansdkan 16pande. Vid skolbyte maste en ny ansékan goras. Anso-
kan gors via e-tjanst pa kommunens hemsida.

4.2. Beslut, utbetalning och overklagande

Beslut om tilldggsbelopp for modersmélsundervisning meddelas huvudmannen via post.

Tillaggsbeloppet for modersmélsundervisning bestdms utifran kommunens genomsnittliga kostnad for
modersmélsundervisning &rligen. Tilldggsbelopp beviljas en termin i taget och betalas ut ménadsvis
utefter beviljat belopp tillsammans med grundbeloppet. Partille kommun betalar inte ut retroaktivt gal-
lande tillaggsbelopp. Om eleven avbryter modersmalsundervisningen &r huvudmannen skyldig att in-
formera Partille kommun. Felaktigt utbetalt tilliggsbelopp aterkravs.

2410 kap. 7 §, skollagen
2515 kap. 19 § skollagen
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Beslut om tilldggsbelopp rorande enskild huvudman 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. In-
formation om 6verklagande bifogas beslutet.

5. Tillaggsbelopp for obligatoriskt anordnad
lovskola

Kommuner och fristdende huvudmain ska erbjuda lovskola till elever som avslutat arskurs 8 och som
riskerar att i ndsta arskurs inte uppfylla betygskriterierna for betyget E i ett eller flera &mnen och som
dédrigenom riskerar att inte uppna behorighet till ett nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan. Lovs-
kolan ska anordnas i juni samma &r som eleven har avslutat &rskurs 8 och uppgé till ssmmanlagt minst
50 timmar. Skyldigheten géller ocksa elever som avslutat arskurs 9 utan att ha uppnatt en sddan beho-
righet?. For elever i drskurs 9 som riskerar att inte uppna behorighet till nationellt yrkesprogram ska
lovskola dven anordnas pa loven under lidséret och uppga till sammanlagt minst 25 timmar?’.

Lovskolans verksamhet far omfatta hogst atta timmar per dag och far inte forlaggas till 16rdagar, son-
dagar eller andra helgdagar®®. En elev kan vilja att tacka nej till erbjudandet om lovskola. Om eleven
tackar ja dr den daremot skyldig att delta i lovskolans verksamhet. Om en elev utan giltigt skl uteblir
frdn lovskolan ska elevens virdnadshavare informeras om att eleven varit frdnvarande ».

Fristaende huvudmaén har rétt till tilliggsbelopp frdn hemkommunen for elever som deltar i obligato-
riskt anordnad lovskola®®. For frivilligt anordnad lovskola kan huvudmannen soka statsbidrag hos
Skolverket.

5.1. Ansokan

Fristaende huvudmaén kan anséka om tilldggsbelopp for obligatoriskt anordnad lovskola for elever som
ar folkbokforda i Partille kommun. Ansokan gors per elev via e-tjanst pd kommunens hemsida. Anso-
kan ska vara Partille kommun tillhanda senast 31 augusti och far endast avse foregdende lasar for ge-
nomford lovskola. Underlag som styrker att elev tackat ja till lovskola ska alltid bifogas.

5.2. Beslut, utbetalning och dverklagande

Beslut om tillaggsbelopp for obligatoriskt anordnad lovskola meddelas huvudmannen via post.

2610 kap. 23 a-b §§ skollagen

2710 kap. 23 b § skollagen

2810 kap. 23 c § skollagen

2910 kap. 23 d § skollagen

3010 kap. 39 skollagen och 14 kap. 8 § skolférordningen
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Tillaggsbelopp utgér for max 50 timmar per elev och ldsér i &rskurs 8 och max 75 timmar per elev och
lasar i arskurs 9. For elev 1 arskurs 9 ska minst 25 timmar ges pa lov under ldsaret.

Beloppet beriknas utifrdn kommunens budgeterade kostnad for lovskola per deltagande elev.

Beslut om tilldggsbelopp rorande enskild huvudman o6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. In-
formation om 6verklagande bifogas beslutet.



