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Introduktion - Offentlig
upphandling
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Vardet av offentliga
upphandlingariSverige

Cirka 8oo miljarder kronor
18% av BNP
(2020)
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Vardet av offentliga
upphandlingari Partille kommun

Cirka 600 miljoner kronor
Entreprenader, varor och tjanster

(2022)
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Varfor har vi regler om upphandling?

* Framja fri rorlighet inom EU.
* Framja kostnadseffektivt anvandande av skattemedel.
* Underlatta for foretag att gora affarer med offentlig sektor.

* Motverka korruption och undanrdja ageranden som begransar
konkurrensen.

* For att uppna samhallsmal avseende till exempel hallbarhet
och innovation.
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2.
Grundlaggande
upphandlingsprinciper
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De grundlaggande upphandlingsprinciperna ar basen for
hela upphandlingslagstiftningen.

De lagar som styr all offentlig upphandling bygger pa
fem grundprinciper som har sin grund i EU-ratten.

Bestammelserna i upphandlingslagarna ska alltid tolkas
mot bakgrund av dem.
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De grundlaggande upphandlingsprinciperna

&= T4

Ickediskriminering Likabehandling Proportionalitet Oppenhet Omsesidigt
Foretagi alla lander Alla leverantorer ska ges Stall bara de krav Var transparent och erkannande
far varamed och samma forutsattningar. som kravs for att forutsagbar i det du gor. Alla typer av certifikat i
lamna anbud. mota behovet.

EU gar att anvanda.
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3.
Lagar och regler om
upphandling

B¥ PARTILLE KOMMUN
w



Styrande upphandlingslagar

LOU - Lag (2016:1145) om offentlig upphandling.

LUF - Lag (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna.

LUK = Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

LUFS - Lag 2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet.
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Direktupphandling

Enkel process for mindre kop
Riktlinje for direktupphandling styr
Kop far inte delas upp
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Ett offentligt inkop bestar av s
mycket mer an sjalva
upphandlingen.

En effektiv inkopsprocess lagger
en bra grund for att skapa goda
offentliga affarer.
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Uppfoljning o

Kontrakt o
eller ramavtal

® Identifiering av behov
och interna riktlinjer

Inképs-
processen
Tilldelning ®

® Marknadsanalys

Kvalificering ®
och utvardering

Skapa upphandlingsdokument

Annonsering
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Upphandlingsprocessen

UTFORMA ANNONS ANBUD PROVA OCH UTVARDERA TILLDELA AVTAL
UPPHANDLINGDOKUMEN ANBUD
T
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GLOBALA MALEN

for hallbar utveckling
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Agenda 2030 ar mindre an tva
upphandlingar bort

"Upphandling bedéms
kunna bidra till alla de 17
globala malen samt 82 %
av de 169 delmalen”

Rapport fran Nordiska ministerradet



De tre dimensionerna av hallbarhet

Social
hallbarhet

Ekonomisk Miljomassig
hallbarhet hallbarhet
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6.
Forebygg korruption
och jav vid offentlig

upphandling



"Korruption ar att utnyttja sin stallning for att
uppna otillborlig fordel for egens eller annans
vinning."

Transparency International Sverige
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Bestammelser om jav

* Kommunallagen respektive forvaltningslagen innehaller olika javsregler beroende
pa om du ar fortroendevald eller anstalld.

* Forvaltningslagens javsregler ar subsidiara till annan lag.
« Javsreglerna omfattar inte alla upphandlande organisationer.

* Viktigt med interna riktlinjer om intressekonflikter.

PARTILLE KOMMUN Beslutsfattare
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Sammanféttn\ing och tips!
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= 8 Din roll har betydelse for att din organisation ska kunna
“ N genomfdra upphandlingar pd ett effektivt och rattssakert stt.

Pa sa satt bidrar du inte bara till den egna organisationen utan
ocksa samhallet i stort.

| Du som ny beslutsfattare har en viktig roll och bidrar till att
leda inkopsverksamheten i ratt riktning.
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Kommunens Intakter

« Kommunalskatten star for ca 82 procent av
kommunens intékter.

« Kommunerna far ocksa statsbidrag fran
staten. Vissa statsbidrag ar allmanna, andra
far bara anvandas inom sarskilda omraden
som staten pekar ut. (Bidrag)

« Kommunen tar ocksa betalt fér en del
tjanster, till exempel aldreomsorg,
barnomsorg, Va-taxa. (Taxor och avgifter)

« Kommunens saljer platser i skolan,

forskolan, vard, samverkan med andra
kommuner. (Forséljning av verksamhet)

B¥ PARTILLE KOMMUN
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Taxor &

avgifter Hyror &

arrenden

Bidraa
Forsaljning
av
verksamhet

Skatteintakt



Verksamhetens kostnader

 Personalkostnader: 1 700 miljoner ) Ovriga
ostnader
» Lokalkostnader: 265 miljoner
« KOp av verksamhet: 410 miljoner Kép av
verksamhet
« Bidrag: 63 miljoner
« Ovriga kostnader: 350 miljoner

* Verksamhetens kostnader: 2 700 miljoner

kronor Personal

Lokalkostnader
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Ung och gammal kostar mest

Tkr
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Skatteintakter

Konjunkturen
Skattesats i kommunen

« Aldersstruktur

Loneniva

Utjamningssystemet bestar av :

Inkomstutjamning
Kosthadsutjamning
Strukturbidrag
Inférandebidrag
Regleringsbidrag/avgift
LSS-utjdmning

PARTILLE KOMMUN
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Skatteintakter 2023

Skatteintakter 2 290
Kostnadsutjamning 40
Inkomstutjdmning 85
Fastighetsavqift 72
Regleringsbidrag 92
LSS-utjamning -20
Summa: 2 500

B¥ PARTILLE KOMMUN
*‘*



Finns det nagon “ideal” alderssammansattning?

Effekterna av utj@mningssystemet ar omfattande vilket gor att mindre forandringar |
befolkningssammanséttning inte namnvart paverkar kommunens ekonomi

[ (A

_+109628 1k

42797 7w

+303698

ershiPewing 4000

S S —————— Y
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Inkomstutjamning

« Syfte att utjdamna for skillnader i beskattningsbar inkomst mellan kommunerna. Utjamningen
gors inte for skillnader som beror pa hur hog skatt kommunen valt att ha.

« Alla kommuner garanteras 115 % av medelskattekraften i riket
- Partille har 110,7 % av medelskattekraften
- Staten skjuter till pengar

« Forandringen av inkomsterna i Sverige paverkar mer an forandringen i den egna kommunen

- Okad arbetsloshet i Kiruna kostar det skatteintakter i alla
kommuner

- Gar det bra for Sverige sa okar skatteintakterna till kommunerna
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Vad ger en ny invanare for tillskott till kommunkassan?

1-5 ar

Inkomst: O kr

Inkomstutjamning: 58 243 kr
Kostnadsutjamning: 98 474 kr
Effekt intakt (7-12 ar): 159 052 kr

PARTILLE KOMMUN
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Alder: 90+, Inkomst:200 000 kr

Skatteintakt: 39 920 kr
Inkomstutjamning: 19 423 kr
Kostnadsutjamning: 145 460 kr
Tillagg ensamstaende: 191 794 kr
Effekt intakt: 398 933 kr



Exempel 19-64 ar inkomst 800 000 kr (2023)

Kommun Skatteintakt Inkomst- Kostnads- Regeringspost | Totalt
utjamning utjamning

Partille 159 680 -97 037 -45 678 2 223 19 301
Boras 170 480 -97 037 -43 928 2223 31 851
Osteraker 135 200 -95 237 -45 330 2 223 -3 031

Skatteintakt efter inkomstutjamning:
Partille: 62 643 kr

Boras: 73 443 kr

Osteraker: 39 963 kr

PARTILLE KOMMUN
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Exempel 7-12 ar (2023)

Kommun Skatteintakt Inkomst- Kostnads- Regeringspost | Totalt
utjamning utjamning

Partille 0 -58 243 119 811 2 336 180 390
Boras 0 -58 243 112 571 2 336 173 150
Osteraker 0 -57 163 107 097 2 336 166 596

PARTILLE KOMMUN
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Ny invanare arbetsféra alder?

Alder Inkomst (kr) Total effekt pa
kommunens intakter (kr)

16-64 ar 0 14 901
16-64 ar 200 000 16 001
16-64 ar 500 000 17 651
16-64 ar 800 000 19 301
65-79 ar 200 000 26 292

Utnamningsar Partille 2023
PARTILLE KOMMUN
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Investeringar

* |nvesteringstyper
— Lopande (arligen atkommande)
— Ovriga (engangskaraktar)
— Avgiftsfinansierade (VA och Avfall)

« SBKs kapitalkostnader skiljs fran ovrig
driftsekonomi

« Qverskott kan ombudgeteras, beslut KF i samband
med arsredovisning

« Uppfdljning

PARTILLE KOMMUN
*‘*



Hur kommer pengarna till verksamheten?

Partilles budgetmodell: Skatteintakter
* SKR skatteprognos « 2,7 miljoner kronor
 Namndens ram raknas upp 2 %
« Malgruppsjustering
» Politiska satsningar

_ KF beslutar namndens ram
Budgetprocessen:
» Bokslut- och budgetberedningen (mars)
« KSAU (April/mayj)
* KS (ma))
» Budgeten tas av KF ( juni)

Namnden fordelar medlen till
verksamheten

» Skolan, forskola, aldreomsorg, osv

PARTILLE KOMMUN
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Taxefinansierad verksamhet

* Finansieringen av den kommunala verksamheten
sker ocksa via taxor.

« Taxor beslutas av KF eller pa delegation i namnd:
* Byggtaxa, Lokaltaxa

 VA-taxa

Renhallningstaxa

PARTILLE KOMMUN
’"



Pensioner

* Vi hanterar olika pensionsavtal i var redovisning
— Formansbestamd pension
— Avgiftsbestamd pension

 Kostnader

— Avsattningar och avgifter for pensioner for de som
arbetar idag

— Utbetalningar for pensioner som tjanades in innan -98

« Pensionsskuld
— Pensioner som tjanats in men annu inte utbetalats
— Intjanade formaner indexeras med prisbasbeloppet

PARTILLE KOMMUN
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Pensionsskuld

1200
1000 915 909
852 846
- . . .
600
400
621 598 606 611 579 550 524
200
0
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ansvarsforbindelse (intjanad fore 98) B Formansbestamd avsattning (intjanad efter 98)
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Pensionskostnaderna

300
264

250 228

200 166 178

158
156

141

150

100

50

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

B Avgiftsbestams pension m Utbetalningar ansvarsforbindelsen i Nettoforandring férmansbestamd skuld
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Lite siffror... 75 965 663:-

KOMMUNHUSET

89 000 st : \

58 000 st
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Namndens ekonomiska

ansvar Planera och

-
-
v—l genomfora

 Namnderna tar sjalva ansvar for sin

ekonomi utifran ramen som de fatt av KF.

 Namnden rapporterar ekonomiskprognos.
 Vid en negativ prognos ska en atgardsplan

..o.
[ Qo, 1y
omgaende tas fram dar det framgar hur namnden ! FOIJa U pp

planerar att na en ekonomi i balans.

 Vid konflikt mellan verksamhetens mal och de

ekonomiska medlen ar ekonomin overordnad,
vilket innebar att kommunen inte ska bedriva

ofinansierad verksamhet. ¢V|dta étg arder

PARTILLE KOMMUN
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Arshjulet

Uppfdljning av
verksamhetsplan
{Prognos,
delarsrapport

: och
arsredovisning)

Nimnden
beslutar om Omvéaridmaterial

verksamhetsplan med forutséttningar
och utmaningar

Kommunbudget
och plan
beslutas

i KF

PARTILLE KOMMUN
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Bokslut
December
Detaljbudget ar 2

Okt-Dec

Prognos
Oktober

VP + Budget ar 2.
Sep-Okt

Delarsbokslut
Augusti

Ekonomisk
internkontroll

Prognos
April




Budgetansvarig/chef | Partille kommun
Verkar for ett effektivt resursutnyttjande

* Chefen har ansvar for en ekonomi | balans och ett effektivt
resursutnyttjande

« Chefen tar ansvar for verksamhetens budget, uppfoljning

OCh prognos Efterfrigan
 Chefen ska signalera vid avvikelse '@
Definition: i’

* Ekonomi i balans innebar att man bedriver sin verksamhet inom tilldelad budgetram God ekonomisk hushalining

« Effektivt resursutnyttjande innebar att anvanda ratt mangd resurser till ratt saker

« Chefen ar ansvarig for att signalera till ekonom/controller/6verordnad chef om man
misstanker, har kannedom, om héandelser som innebar att man inte nar ekonomi i
balans

PARTILLE KOMMUN
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Nytt beslutstod med hjalp av verktyget Insikt
(HR, LOon, Ekonomi)

@ INSIKT x  +
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(33 Analysrapporter
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[ Testrapporter

[03 Under utveckling

[ Analysrapport Partille

[ Drivarbudget - test

[ Personalanalys min testrapport
[71 Gemensamma rapporter

[§ Skapa rapport

By Analysrapport Partille

Lina Ekerback
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God ekonomisk hushallning

Fullmdktige ska besluta om riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning for kommunen eller
regionen. FOr verksamheten ska anges mal och
riktlinjer som dr av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. F6r ekonomin ska anges de finansiella
mal som dr av betydelse for en god ekonomisk
hushallning.

—

Efterfragan

)

God ekonomisk hushallning

PARTILLE KOMMUN
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Strategi 2035
Allas lia vérde  Professionaltet Framétanda

Kommunallagen

God ekonomisk hushallning i sina verksamheter
(dvs kommunkoncernen)

God ekonomi grundlaggande forutsattning att
genomfora det som ar det priméara syftet med
kommunens verksamhet

Balanserad finansiell utveckling for att bibehalla
och utveckla kommunens service

RUR (resultatutjamningsreserv) for att sakerstalla
lika forutsattningar over tid



God ekonomisk
hushallning

~—N
Q Efterfragan

)/
@

\

God ekonomisk hushallning

PARTILLE KOMMUN
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For Partille kommun innebdr God ekonomisk
hushdllning att kommunens verksamhet och
ekonomi utvecklas ansvarsfullt. Mdlséittningar ska
medféra att kommunens verksamhet bedrivs
langsiktigt, indamdlsenligt och effektivt. Varje
generation tar ansvar for sin konsumtion av
kommunal vidlfard och efterlimnar goda sociala,
miliémdssiga och ekonomiska férutsdttningar



Verksamhets-
massiga
malomraden

SMERSEIE
malomraden

B¥ PARTILLE KOMMUN
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Hallbarhet i Partille

Lara och verka i Partille

Bo i och uppleva Partille

g

God
ekonomisk
hushallning




Balanskravsresultat och RUR

« Balanskravsresultatet ar det resultat som kommunen far
tillgodorakna sig for att pavisa ekonomisk hushallning
enligt kommunallagen

« Negativt balanskravresultat ska regleras inom 3 ar

 RUR — Resultatutj@amningsreserv

B¥ PARTILLE KOMMUN
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Strukturellt resultat

« Kommunens resultat med avdrag for
engangskostnader och intakter

« Anvands vid uppfoéljning under aret for att jamfora
utfall med budget

B¥ PARTILLE KOMMUN
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Nagra ekonomiska begrepp

Resultatrakning: visar periodens resultat och hur det har uppkommit. Periodens intakter
minus dess kostnader, inklusive avskrivningar, utgor arets resultat, vilket tillika ar
forandringen av eget kapital.

Balansrakning: ar en uppstallning av tillgangar och skulder vid ett visst givet tillfalle.
Balansrakningen stéllas upp i tva kolumner, med tillgangar pa ena sidan samt skulder och
eget kapital (det vill sdga hur tillgangarna finansierats) pa den andra. De tva sidorna ar
definitionsmassigt lika, eftersom eget kapital ar skillnaden mellan tillgangar och skulder

Soliditet: ar en relation av eget kapital i férhallande till totala tillgangar. Den visar hur stor
andel av tillgangarna som finansierats med egna medel. Betalningsstyrkan pa lang sikt
beddms ofta utifran detta begrepp

B¥ PARTILLE KOMMUN
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Nagra ekonomiska begrepp

Investeringsredovisning: ar ett satt att visa hur stora utgifterna har varit for olika typer av
investeringar under aret. Alltsa ar det en specifikation av arets anskaffning av
anlaggningstillgangar

Driftsredovisning: ar en uppstalining av intakter och kostnader for den |6pande
verksamheten under aret. Har specificeras alltsa ekonomin enligt kommunens inre
organisation.

Ansvarsforbindelse: bokfdrs inte | balansrakningen men ar en forpliktelse att iklada sig
ansvaret for uppkomna kostnader som ar sakra till sin forekomst, men som ar obestamda
ifraga om belopp eller tidpunkt da de ska infrias

B¥ PARTILLE KOMMUN
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Nagra ekonomiska begrepp

Avskrivning: ar en kostnad som syftar till att i bokféringen redovisa kostnaden for
anlaggningstillgangars vardeminskning och att darmed uppta tillgangar till sitt verkliga varde.
Grundregeln ar att avskrivningar sker under tillgangens ekonomiska livslangd med arliga
belopp som motsvarar den ungeféarliga vardeminskningen, pa grund av alder och forslitning.
Resultatrakningen belastas med avskrivningen.

Sjalvfinansieringsgraden: av arets investeringar visar hur stor andel av arets
nettoinvesteringar som kan finansieras med internt tillférda medel. En hdg
sjalvfinansieringsgrad innebar en liten eller ingen 6kning av laneskulden, vilket forbattrar eller
bibehaller det finansiella handlingsutrymmet. Partilles mal ar 100%, dvs investeringar ska
filnansieras av egna medel.

B¥ PARTILLE KOMMUN
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Nagra ekonomiska begrepp

« Pensionsskuld: avser de ataganden kommunen har for anstalldas intjanade pension.
Pensioner intjanade efter 1997 aterfinns som en skuld i balansrékningen, medan det som
intjanats dessforinnan aterfinns som en ansvarsférbindelse

« Borgensatagande: innebar att kommunen har garanterat att betala en skuld fér nagon
annan organisation om denna inte sjalv kan fullgéra sina forpliktelser mot langivaren. Vanligt
ar att kommunen har nagon sakerhet i till exempel den fastighet som ligger som grund for
borgensatagandet. (Partillebo, Partille tennis, Casa Montessori)

B¥ PARTILLE KOMMUN
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Sammanfattning

Vad ar det viktigaste du som politiker behover forsta om kommunens ekonomi?

Vi har ett gemensamt
ansvar for att forvalta
skattebetalarnas pengar
pa basta mojliga séatt och
skapa mesta mojliga effekt
av varje enskild
skattekrona.

Det ar det har med god
ekonomisk hushallning
och att vi behover
budgetera med 6verskott
for att klara det.

PARTILLE KOMMUN
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