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Forslag till program for bostader, verksamheter, skola
samt viardshus vid Jonsereds fabriker, i Partille kommun,

Véastra Gotalands lan
Handlingar daterade 2012-10-30 for samrad enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen
(PBL 2010:900)

Liinsstyrelsens samlade bedomning

Linsstyrelsen har tagit del av rubricerat program som varit ute pa samrad
under tiden 8 november till 6 december 2012. Programmet syftar till att un-
derska mojligheterna att utveckla Jonsereds fabriksomrade med bostéder,
verksambheter, forskola och virdshus.

Jonsered #r ett stationssamhélle som ligger utmed ett av parlbanden i GR:s
strukturbild och har ddrmed goda kollektivirafikmdjligheter. I och med detta
ser Lansstyrelsen positivt pa en utveckling av Jonsered som sambhille och
ser fordelarna med att utveckla den kulturhistoriska miljon som bl.a. Jonse-
reds fabriker utgér. Ddremot ser Lansstyrelsen stora svarigheter med att
genomfora en exploatering av den omfattning och utbredning som foreslas i
programmet. Programomradet berdrs av manga stora vérden pa bade nation-
ell och europeisk niva, s som riksintressen for kommunikation, kulturmil-
jovard och naturmiljévard, Natura 2000, naturreservat, strandskydd, miljé-
kvalitetsnormer for vatten samt artskydd. I tilldgg till detta behdver héinsyn
dven tas till daliga geotekniska forhallanden, transporter av farligt gods,
buller, fororenad mark och 6versvamningsrisker. Alla dessa faktorer gor
utvecklingen av Jonsereds fabriker till en mycket komplex uppgift.

Liansstyrelsen ser stora risker for pétaglig skada pa riksintressen for bade
kultur- och naturmiljo. Lénsstyrelsen befarar @ven att ett forslag i enlighet
med programmet kommer att inncbéra skada pd Natura 2000-omradet samt
att det strider mot syftena med naturreservatet Jonsereds strommar och
strandskyddet. Linsstyrelsen avstyrker dérfor en vidare planering av omra-
det i enlighet med programforslaget. I avsnitten som foljer anges en moti-
vering till denna bedémning utifran respektive sakomrade, bl.a. de grunder
som i senare skede kan foranleda att Liansstyrelsen provar kommunens be-
slut om att anta en detaljplan om dessa fragor inte hanteras pa ett tillfreds-
stillande siitt.

Kommunen har listat en rad utredningar som behdvs infor ett fortsatt plan-
arbete. Till denna lista vill Lénsstyrelsen dven tilldgga vikten av att ta fram
ett kulturmiljounderlag. Lénsstyrelsen anser att det ar mycket viktigt att
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borja med dessa utredningar for att tydligt kunna se platsens forutséttningar
och kunna bedéma hur en exploatering kan vara méjlig och om den 4r méj-

lig.
Motiv for bedomningen

Prévningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§

Riksintresse for kulturmiljé

Programomréadet omfattas av riksintresse for kulturmiljévérden, Jonsered

[O 35]. Jonsered &r ett medvetet planerat och omsorgsfullt utformat bruks-
sambhille. Samhillet berittar, i vil bevarade lager, pa ett koncentrerat vis om
Sveriges industriella historia fran 1830-talet fram till 1960-talets strukturrat-
ionalisering. Kombinationen av mycket héga natur- och kulturmiljvirden
gor Jonsered till ndgot hogst speciellt. I synnerhet giller detta for den dldsta
och centrala delen av fabriksomradet, genom vilken Sdvean slingrar sig
fram i ett brant meanderlandskap.

Forslaget att blanda bostédder och verksamheter med en 6kad tillgénglighet
till bade natur- och kulturmiljén &r intressant. For ett lyckat resultat krivs
samtidigt att planeringen tar sin utgdngpunkt i en omsorgsfullt utformad
analys av omradets historiska virden och upplevelsemiissiga {Srutséttningar,
en analys som brister 1 program{6rslaget.

I programmet foreslds att det kéinsliga omradet fortitas med tétt utplacerade
och hoga volymer. Programmet séger sig samtidigt syfta till att bevara den
unika miljén i Jonsered, men ndmner inget om nigot skydd for den befint-
liga bebyggelsen eller hur den nya bebyggelsen ska anpassas till denna.
Tvértom foreslas nagra av omradets mest karaktérsfulla byggnader som ex-
empelvis maskinférraden pa Holmen att rivas.

Lansstyrelsen anser att betydande kulturmiljévérden uppenbart stér pa spel.
Trots att flera av grundtankarna i programforslaget dr positiva ur kulturmil-
JjOsynvinkel, gor Lansstyrelsen den sammantagna bedomningen att exploate-
ringens omfattning innebér risk for pataglig skada av riksintresset for kul-
turmiljo. For att ett planarbete ska kunna fortsétta anser Linsstyrelsen dérfsr
att ett fordjupat underlag maste utarbetas.

Riksintresse for naturvard samt Natura 2000-omradet Séveans nedre del
Programomrédet ligger inom riksintresse for naturvérd- Siveén, Nais, Oja-
red och Aspen NRO 14148. Saveén har genom sin vérdefulla laxstam en
central betydelse 1 riksintresset. Enligt riksintressets virdebeskrivning ir en
forutséttning for bevarande av riksintressets vérden att dalgdngen undantas
fran exploateringsforetag och att Sdvedns ravin undantas frin exploatering
av olika slag.

Nedre delen av Sédvedn, fran sjon Aspen och nedstréms till Gota dlv, ér ett
av regeringen godként Natura 2000-omrade (SE0520183, EU:s art- och ha-
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bitatdirektiv). Syftet med Natura 2000-bestdmmelserna &r att laxstammen
ska forbli livskraftig, kungsfiskaren ska ha goda livsbetingelser och vatten-
dragets karaktér ska bevaras.

S#vean 4r ett av landets mest virdefulla laxforande vattendrag och dr fram-
for allt kiind for sin genetiskt unika laxstam “sdvealaxen”. Sdvealaxen dr
namligen en av fa genetiska ursprungliga laxstammar som finns kvar i
svenska vatten. Naturvdrdena inom planomradet bedéms vara mycket héga
och paverkningsgraden fran nidringsimnen, fdrsurning och andra faktorer,
idag, bedéms vara inga eller obetydlig. Det forekommer &ven viktiga poten-
tiella bobrinkar for kungsfiskare inom omradet samt viktiga standplatser och
lek- och uppvéxtomraden for lax och oring.

Atgérder som pa ett betydande sitt paverkar Natura 2000-omradet krédver
tillstdnd enligt 7 kap 28 a § miljobalken (MB). Innebér atgérderna en skada
pa Natura 2000-omradet far Lansstyrelsen inte meddela tillstind enligt

7 kap 28 b § MB. Tillstand kan dock meddelas om det saknas alternativa
losningar, verksamheten eller atgdrden maste genomforas av tvingade orsa-
ker som har ett visentligt allménintresse och om kompensation for skadan
genomfors. Tillstind meddelas efter regeringens godkannande enligt 7 kap

29 § MB.

Linsstyrelsen bedomer att forslaget kommer innebéra stora ingrepp i Sévean
i form av olika typer av stabilitetsatgérder (se édven avsnittet om Geoteknik
och erosion nedan). Inom planomréadet férekommer det mycket viktiga mil-
joer for savil lax och 6ring som kungsfiskare. Ingrepp i bottenmiljéer och
potentiella bobrinkar for kungsfiskare anser Léansstyrelsen motverka savil
syftet med naturreservatet, Natura 2000-och strandskyddsbestémmelserna
(se dven avsnitten om Strandskydd och Naturreservat Jonsereds strommar
nedan).

I ett kumulativt perspektiv ska det beaktas att Sévean under lang tid framo-
ver kommer std under upprepad stérning och ingrepp i samband med pa-
gédende och planerade brobyggen, exploateringar och stabilitetsatgérder,
frimst nedstréms. Detta innebér att laxen i sin vandring pa flera platser
kommer stota pa storningar som forsamrar férutsittningarna for en god
vandring. I ett kumulativt perspektiv innebir detta att laxen i det ldnga lop-
pet paverkas negativt. Det &r darfor av yttersta vikt att forhindra ytterligare
ingrepp i Sdvean.

Redan for befintlig bebyggelse kan det i framtiden bli nodviindigt att skydda
dessa fran 6kade vattenméngder. Omradet dr utpekat som omrade med stor
dversvamningsrisk. Ny bebyggelse kan dérfor innebéra flera negativa in-
grepp 1 naturmiljdn, i framtiden, @n vad som idag kan forutses.

L#nsstyrelsen kan inte utesluta att atgérder nodvéndiga for planens genom-
forande innebér en skada pa Natura 2000-omradet. Linsstyrelsen bedémer
att en exploatering av Jonsereds fabriker inte &r av sddant visentligt allmén-
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intresse som krévs for att ingrepp i Natura 2000-omrade kan tillatas. Lins-
styrelsen anser heller inte att alternativa utbyggnadsomraden #r tilldckligt
utrett.

Utdver detta bedémer Lénsstyrelsen att det inte kan uteslutas att forslaget
innebér pataglig skada p4 riksintresset for naturvard.

Riksintresse for kommunikation

Vistra Stambanan &r av riksintresse fér kommunikation. Fragor som framst
ror buller och vibrationer maste utredas och hanteras pé ett tillfredsstillande
sétt 1 en eventuell fortsatt planering, for att undvika att riksintresset patagligt
skadas (se dven avsnittet Hdlsa och scikerhet nedan och Trafikverkets ytt-
rande daterat 2012-12-12).

Hilsa och sdkerhet

Vistra Stambanan ligger i programomradets norra del och utgdr en stor bul-
lerkélla. Inom programomradet ligger dven Jonsereds vattenkraftverk, dir
buller férekommer fréan fliktar for kylning av aggregat samt intermittent
drift av rensmaskin for rensning av intagsgaller. I tilldgg till detta forekom-
mer ett stindigt dovt maskinljud fran aggregaten.

For att studera vilken utbyggnad av omradet som dr méjlig méste en buller-
utredning tas fram. Lansstyrelsen anser att bade riksdagens riktvirden for
trafikbuller och riktvirden for externt industribuller ska klaras. Programom-
radet kan inte anses vara ett avstegsldge fran riktvirdena.

Med hénsyn till markens beskaffenhet och nérheten till jirnviigen och vat-
tenkraftverket anser Lénsstyrelsen dven att en vibrationsutredning behdver
tas fram, s& som dven anges 1 programmet.

I behovsbedémningen ndmns buller {r&n befintlig miljéfarlig verksamhet
(Husqvarna) och att denna har ett tillstdnd som giller en viss ljudniva i for-
héllande till ndrmaste bostad. Kommunen anger vidare att verksamheten har
bullervillkor som kan bli svara att klara om bostidder kommer nidrmare.
Linsstyrelsen anser att detta behdver beskrivas ytterligare. Genom att pla-
nera for bostdder ndrmare verksamheten kan detta innebéra svarigheter for
verksamheten att finnas kvar. Detta externa industribuller méaste ocksé viigas
in 1 den totala bullerbilden.

Geoteknik och erosion
Marken uppges besta av lera med stora miktigheter. En geoteknisk utred-
ning méste tas fram som dven beskriver eventuella skredrisker ldings Sédveén.

I samband med samréadet ver programmet har Linsstyrelsen tagit del av
Statens Geotckniska Instituts (SGI) yttrande, daterat 2012-11-26. Lénssty-
relsen instimmer i SGI:s synpunkter till fullo.
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Omradets geotekniska forutsittningar har stor inverkan pa om omradet dver
huvudtaget dr mojligt att exploatera och i sé fall i vilken omfattning.

Risk for olyckor
Programomradet ligger invid Vistra stambanan som &r en transportled for

transporter av farligt gods. En riskbedomning dr darfor nddvindig.

Oversvimningsrisker

Sévean slingrar sig genom planomradet vilket stiller krav pd en 6versvim-
ningsutredning som redogor for hur omradet och dess olika funktioner pa-
verkas av hdga vattennivaer. Det bor dven redogéras for hur de olika funkt-
ionerna kan nyttjas vid en dversvimningssituation. Kan man ta sig till och
fran bostaden och forskolan? Gér det att sdkra kommunalteknisk {6rsorj-
ning?

Forskola dr en verksamhet som enligt Linsstyrelsens handbok Stigande vat
fen bor ligga pa en betryggande niva. Fore detta Rdddningsverkets Gver-
svimningskarteringar visar pa en oversiktlig niva att omradet &r utsatt och
da har dessutom ingen hinsyn tagits till klimatforindringar.

Linsstyrelsen anser att samtliga projekt bor ta hdnsyn till effekterna av ett
forandrat klimat. Klimatforédndringar i form av dkad och intensivare neder-
bord, hojda medeltemperaturer och virmebdoljor, samt stigande havsnivéer,
med{or konsekvenser for i stort sitt alla samhallssektorer och anpassnings-
atgédrder dr darfor nédvéndiga.

Det idr viktigt att planomréadets lamplighet Gver tid utreds utifrdn en analys
av relevanta klimateffekters inverkan pd omrédet, till exempel om dkad ne-
derbdrd kan medféra dversvimningsrisk fran higa floden i Sédvean. Ana-
lysen bor sedan ligga till grund for beslut om limplig markanvindning samt
vilka eventuella klimatanpassningsatgérder som behover integreras i plan-
forslaget for att mota effekterna av ett forandrat klimat.

MKN {6r vatten

Omradet omfattas av miljokvalitetsnormer (MKN) for vattenforekomsten
Sivedn pa striickan mellan Brodalen till Aspens utlopp. MKN har faststillts
av Vattenmyndigheten for Visterhavets vattendistrikt enligt EU:s ramdirek-
tiv for vatten. Vattenforekomsten har klassificerats till god ekologisk status
2009. Miljskvalitetsnormen &r god ekologisk status 2015. Underlag finns i
databasen VISS och vattenkartan som ér tillgdngliga p Internet
(www.viss.Ist.se). En 6kning av hardgjorda ytor samt &kad biltrafik kommer
att tillfora omridet 6kad méngd dagvatten vilket skulle kunna dventyra att
omradet inte kan bibehélla den goda statusen och uppna faststédllda MKN.
Aven hanteringen av fororenade massor kan paverka vattendraget. Den eko-
logiska statusen fér inte forsimras. Som programmet anger maste dagvatten-
fragan utredas, for att visa p4 hur dagvattnet ska hanteras utan att Sdveén
paverkas negativt.
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Strandskydd
Delar av den foreslagna bebyggelsen verkar vara beldgen inom strandskyd-

dat omréde. I en tillstdndsprévning enligt 11 kap MB och 7 kap 28 § MB
krévs ingen strandskyddsdispens. Atgirder som motverkar strandskyddets
syften kan dock inte meddelas tillstand.

Lénsstyrelsen bedomer att foreslagen exploatering i enlighet med program-
met inte dr forenliga med strandskyddets syften.

Rad enligt 2 kap. PBL

Forhallande till OP

Programhandlingarna anger att forslaget, till viss del, strider mot géllande
dversiktsplan. I programmet foreslas bostidder i omrade som anges for verk-
samheter i 6versikisplanen. Kommunen upprittar darfor ctt program.

Naturrcservatet Jonsereds strommar
Reservatet syftar till att;
e bevara och aterstélla strémmar, forsar och andra virdefulla vatten-
miljoer
sékerstilla en naturligare vattenregim
siikerstilla uppvixtmiljoer, vandringsvigar och/eller lekomraden for
lax, 6ring, al, asp och nejondga
bevara andra skyddsvirda vattenanknutna arter
bidra till god ckologisk status
bevara och aterskapa tradridaer och andra vérdefulla miljSer
bevara ett naturligt vattendrag av fennoskandisk typ

e © o o

Ingrepp som kan skada virdefulla strénder, bottnar eller som kan skada lax,
al, oéring och andra vattenanknutna arter ska forhindras.

Underhallsarbete och sikerhetsarbete for anldggningar med betydelse for
samhéllsutvecklingen sd som jérnvagar, véigar, kraftledningar, industrier och
bostédder krdver Lansstyrelsens tillstand.

Aven atgirder som krivs i samband med nyexploatering eller forindrad
markanvindning i angridnsande omriden kriver Linsstyrelsen tillstdnd. Re-
servatsforeskrifterna ska inte gé langre i inskridnkningen &n vad som behdvs
for att uppfylla Natura 2000- och strandskyddsbestdmmelserna i miljébal-
ken. Vid en eventuell paverkan krdvs dock att alternativa atgérder utreds
och ingrepp sa langt som mojligt undviks.

Program{trslaget innebér en hdg exploateringsgrad i ett omréde med stor
komplexitet. Exploatering foreslas kant i kant med reservatslinjen i ett om-
rdde med kiénd stabilitetsproblematik.
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I forarbetena till miljébalken (prop 1997/98:45, del 2, sid 15) framgér att
forsiktighetsprincipen i 2 kap 3 § MB bl.a. innebér att ”i de fall ett omrdde
omfattas av sdrskilt skydd enligt bestimmelserna i 7 kap MB ska verksam-
heten, civen om den sker utanfor det skyddade omradet, bedrivas pa ett sa-
dant sdtt att syfiet med det skyddade omradet inte motverkas”.

Detta fortydligas i den delen av propositionen som behandlar 7 kap 5 § MB
som giller bildande av naturreservat. I propositionen stér att "oavsett inne-
hallet i reservatsforeskrifterna foljer det dock av miljébalken att den som
bedriver verksamhet eller vidtar dtgdirder utanfor reservatet skall ta hédnsyn
1ill reservatet” (prp 1997/98:45, del 2, sid 74).

Programmets gestaltningsforslag tar &ven upp gangvig inom reservatet,
gingbro dver Sivean samt forbittring av bro for biltrafik dver an. Okad bil-
trafik kommer innebira ytterligare negativ stérningar och fororeningar pa
Sivean. En gingstig inom reservatet i ndra anslutning till bebyggelse kan
komma att skapa en énskan om mer parkliknande karaktér och ingrepp {or
att sikerstilla manniskors sikerhet. Detta kan inte utifran reservatet och
Natura 2000-omrédets syften accepteras.

Inom eller i angrénsning till planomrédet férekommer det mycket vardefulla
straickor med mycket viktiga stidndplatser for laxen. Det férekommer &ven
lekmiljoer och uppvixtomraden. P4 alla beskrivna platser forekommer det
fisk aret runt och #r nigra av de viktigaste i hela reservatet. Det finns fisk-
vigar for bland annat lax, 6ring och 4l inom eller i nira anslutning till omra-
det. I omradet uppehaller sig storre delen av éns ovanstiende beskrivna
fiskbestand under sitt livstadie samt under upp och nedvandringar. Detta &r
kinsliga perioder i fiskens livscykel och stérningar sdsom exempelvis PH-
forandringar, vibrationer och 4ndrade ljusforutsittningar kan fa allvarliga
konsekvenser for laxbestandet.

Kungsfiskaren omfattas av skydd enligt artskyddsforordningen. Borttagande
av lampliga bobrinkar, hiickningsmiljder for kungsfiskare kan komma att
aktualisera en artskyddsprovning.

Utéver de viirden som omnéamns i detta avsnitt och i avsnittet om riksin-
tresse for naturvard och Natura 2000 ovan, s& berdr programomradet éven
ett fiskevardsomrade.

Vattenverksamhet

Négon form av stabiliserande &tgérder torde krévas i och i anslutning till
Sdvedn. Stabilitetshdjande atgérder i den aktuella delen av Sévedn kan befa-
ras medfora betydande skada pé utpekade naturvirden. Tillstand till vatten-
verksamhet krivs enligt 11 kap miljobalken.

Fornldmningar
Det finns inga kénda fornldmningar inom det omrade som berdrs av exploa-
teringen enligt programforslaget.
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Férorenad mark

Det har gjorts en oversiktlig utredning av tidigare verksamhetsutdvare vilket
tyder pé ytliga fororeningar 6ver godkénda nivaer. Utredningen behdver
kompletteras for att se vad som behdver saneras infor en eventuell byggnat-
ion.

Koppling till miljémalen

Léansstyrelsen anser att den fysiska planeringen utgor ett viktigt verktyg for
att uppna miljomalen. PBL (2010:900) &r direkt knuten till miljébalken,
enligt dess 2 kap 2 §. Miljomalen ska enligt miljobalkspropositionen
(1997/98:45) vara vigledande vid tillimpningen av miljdbalken.

En dversiktlig redovisning av miljomal pé olika nivéer, det nuvarande miljo-
tillstindet och planinnehallets férhallande till detta bér beskrivas i ett even-
tuellt fortsatt arbete, sa att det dr mojligt att bedoma pa ett heltickande siitt
foreslagna atgérder ur miljosynpunkt.

Social robusthet, tillgénglighet och anvindbarhet

Liansstyrelsen scr positivt pa att Jonsered som samhiélle stirks med bl.a. hin-
syn till underlag for service och pendeltagstation. En utveckling av sam-
héllet ligger i linje med Goteborgsregionens strukturbild och K2020. Léns-
styrelsen anser dock inte att en utveckling av samhéllet ska ske pa bekost-
nad av omradets unika kultur- och naturvirden. Dessa viirden 4r en del av
det som gor Jonsered attraktivt som boendemiljd och utgor grunden for en
kreativ bas for verksamheter.

Att kommunen avser att genomfora en socialkonsekvensanalys ser Lénssty-
relsen som positivt. Lansstyrelsen vill da &ven trycka pa vikten av att ligga
in ett barnperspektiv i denna analys, med bl.a. fokus pé barns mojlighet till
att rora sig pa ett sikert sitt, attraktiva métesplatser och méjligheter till lek.
Ur ett barnperspektiv dr dven bullerfragan en viktig aspekt, eftersom barn dr
kénsligare for sidana storningar dn vuxna.

Trafikfragor
Under samradet om programmet har Lansstyrelsen tagit del av Trafikverkets

yttrande, daterat 2012-12-12. Linsstyrelsen delar Trafikverkets uppfattning.

Behovsbedomning

Kommunen bedomer att forslaget innebér betydande péverkan pa miljén. En
miljobeddmning med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning ska dé ge-
nomforas. Lansstyrelsen delar kommunens asikt. Samrad ska hillas med
Lénsstyrelsen om miljokonsekvensbeskrivningens avgrénsning och omfatt-
ning.
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Beredning

I handldggningen av drendet har Patrik Jansson fran enheten for skydd och
sdkerhet, Mats Herklint fran kulturmiljéenheten, Lotta Sahlin-Skoog fran
miljoskyddsenheten, Teresia Holmberg frin naturvardsenheten och Linus
Andersson fran vattenvardsenheten deltagit. Synpunkter har dven inhéimtats
frin 6vriga berdrda statliga myndigheter. Arendet har handlagts av plane-
ringsarkitekt Nina Storsveen och granskats av samhiillsbyggnadsdirektor
Christer Abrahamsson. Vad som angivits ovan giller som statens samladc
myndighetsuppfattning vid en avvédgning mellan olika framforda syn-
punkter.

A S

Nina Storsveen - Christer Abrahamsson

Kopia (utan bilaga) till:
SGI
Trafikverket

Lénsstyrelsen/

Enheten for skydd och sdkerhet, Patrik Jansson
Kulturmiljéenheten, Mats Herklint
Miljéskyddsenheten, Lotta Sahlin-Skoog
Naturvirdsenheten, Teresia Holmberg
Vattenvardsenheten, Linus Andersson
Samhillsbyggnadsenheten enligt expeditionslista
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