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I Partille kommun beslutades den tidigare avfallsplanen 1997. Under de 10 
år som gått har väsentliga förändringar skett, såväl inom landet som inom 
EU och inte att förglömma även inom kommunen, som innebär att en ny 
avfallsplan är motiverad. ”Livslängden” på en avfallsplan har också visat sig 
vara omkring 4-5 år. En översyn av denna avfallsplan bör således göras se-
nast under år 2012. 
 
Som läsanvisning beskrivs avfallsplanens struktur: 
 
Kapitel 1 – ger en beskrivning av avfallsplanens syfte och roll, kopplingen 
till miljömål på olika nivåer och en kortfattad redovisning av ansvarsförhål-
landen. 
 
Kapitel 2 – innehåller en sammanställning av aktuell lagstiftning, EU:s av-
fallsdefinition och ett kalendarium över viktiga genomförda och kommande 
förändringar.  
 
Kapitel 3 – en redovisning av avfallshanteringen i Partille kommun, ”vem 
som gör vad”, avfallsmängder mm. 
 
Kapitel 4 – här anges mål och åtgärder för de närmaste 4-5 åren. 
 
 
Avfallsplanen har utarbetats av Tommy Bertilsson, renhållningsansvarig, 
Stadsbyggnadskontoret, med stöd av Thomas Åström, Bygg- och miljökon-
toret, samt Olof Stenlund och Anna Svensson GF Konsult AB.  
 
Omslagsfoto: Stergios Kastoris.  
Övriga foton: Olof Stenlund, GF Konsult AB 
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Alla kommuner har sedan början av 90-talet ett övergripande planeringsansvar för det 
avfall som finns i kommunen. Detta anges i miljöbalken på följande sätt: 
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Under de drygt 15 år som gått sedan kravet på kommunal avfallsplanering infördes har 
mycket förändrats när det gäller kommunernas roll. Ansvaret är i princip begränsat till 
att gälla endast hushållsavfall och producentansvaret, med fler aktörer, har inneburit 
gränsdragningar som allmänheten ofta ser som oklara och ologiska. Men kraven på 
avfallsplaneringen är inte principiellt annorlunda än tidigare och det övergripande 
planeringsansvaret kvarstår. Men i praktiken fokuserar kommunerna naturligen 
avfallsplaneringen på den verksamhet man direkt ansvarar för, har kunskap om och kan 
påverka.  
 
I regeringens proposition 2002/03:117 ”Ett samhälle med giftfria och resurssnåla 
kretslopp” (Kretsloppspropositionen) slås fast att kommunerna även framgent skall ha 
ett kommunövergripande planeringsansvar men att Naturvårdsverket också kommer att 
revidera föreskrifterna för hur avfallsplaneringen skall ske. 
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Renhållningsordningen är den samlade benämningen för avfallsplan och föreskrifter om 
avfallshantering. De senare handlar alltså om kommunens lokala bestämmelser inom 
avfallsområdet. Avfallsplanen däremot är inte bindande utan skall redovisa inriktningen 
av kommunens avfallshantering under de närmaste åren. Dessutom skall i planen nuläge 
och förhållanden redovisas som är utgångspunkter för mål och strategier. Även om 
planen inte är juridiskt bindande är den ett viktigt dokument som skall ställas ut 
tillsammans med föreskrifterna innan de kan beslutas av kommunfullmäktige. 
 
I dagsläget ligger avfallsplanens viktigaste uppgift i att väsentliga mål och åtgärder 
formuleras och beskrivs och behandlas politiskt. Vidare fungerar planen också som en 
informationsskrift om kommunens avfallshantering, både internt och externt. 

 
De kommunala planerna utgör också en grund för att kunna beskriva Sveriges 
avfallshantering, en nationell avfallsplan, vilket det finns krav på enligt ett EU-direktiv. 
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Avfallshanteringen har på sätt och vis kommit att bli en symbol för miljö-
frågor i vid mening. Och visst står vårt avfall för en del av industrisamhäl-
lets miljöpåverkan. Men det synliga avfallet representerar ändå bara en del 
av de utsläpp och det resursutnyttjande som produktion och konsumtion 
innebär.  
 
Avfallet illustrerar materialflödet på ett tydligt sätt och därför har det också 
en pedagogisk innebörd att engagera enskilda i källsortering och återvin-
ning. Från vissa håll har det riktats kritik mot att förhållandevis stora an-
strängningar görs för att återvinna förpackningar och att dessa inte alls är 
miljöfarliga och därför lika gärna kunde brännas. Alldeles bortsett från att 
det från miljö- och resurssynpunkt är en motiverad verksamhet har den såle-
des ett pedagogiskt värde. Medvetenheten om att vårt avfall utgörs av en 
mängd olika komponenter som måste hanteras på skilda sätt och i många 
fall i ett betydligt tidigare skede har aldrig varit större än nu. 
 
EU:s medlemsstater har enats om en hierarki för avfallshanteringen. Den 
innebär att man i första hand skall förebygga uppkomsten av avfall och att 
det avfall som uppstår skall minska i farlighet. 
 
I kretsloppspropositionen, som antogs av riksdagen hösten 2003, angavs en 
rad förslag som bygger på denna hierarki och där återanvändning och åter-
vinning samt biologisk avfallsbehandling lyfts fram. 
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Riksdagen har antagit 16 st. nationella miljökvalitetsmål. Syftet med målen 
och så som de formulerats är att de skall beskriva den miljö och de värden 
som vi vill bevara respektive uppnå. Den övergripande målsättningen är 
både realistisk och utmanande – de viktigaste miljöproblemen skall vara 
lösta inom en generation, d.v.s. på omkring 30 års sikt.  
 
Nedan redovisas de nationella miljömålen samt de delmål som är mest rele-
vanta för avfallsplaneringen. I tabellen redovisas hur avfallsarbetet kan på-
verka miljökvalitetsmålen.  



 

4 
 

 
	 &��2
�8�	�9:	;���8�	 ���	 �8������	 ���������	 �� �����:��
����6	 �8�	

�9:	;���8�<	
#	 0�6�=���;	�����
�8������		

'����99��
�
�C�<������:���	�:�@:��������
���������
�:��
�������D����:����������99���@:�
�44���

�
������:���9�:��:����:�
@�����A<�=�	:�:���������
���99��
��
����:���������:���9�:��:���
��
����
�
��:	����A<�	:�

�	����:�
������������:�:���
'��;��?���
�������������?�::
�:
����

%	 �����	���
	

���:��������:��������99��
��
�
��	��C�	E��
��

�	��C�	E�
�:���:���F��E���;�������:��������
�
���E�9�:�����:��A<�=����G�H9;:�����

7��:������:�	����
������:���9�:��:�����
���@:��>:�
	�����>:����9@
�:�������
��
�����<����:�����������
�
���:	��E��:�
�9@�	:�

�	��E��>:�������9�:E�
���
�
�	�A����
��<��	������
��
�����9@��@	�������������
�����>:�:������:�
�����:� �

*	 0���	��
����6	�
�������6			 "?�:���
����

.	 !��
���	���2
	

$�����9����
���
������
�����<�������A<�

��?>�������9�:�����>����
'����������
���:������
������
��:��>9��	��
����������
�<�������A<�
��?>:���
��:�
�	���
������:�G����H���
&���
�:	����>:�
��?>�
�������G����H��

+����:�����
���:������
������:����
�����������:���$ :�
�
�A<�:������?�:��>:����>9��
�
�:�:����
���

������

�:���
<���:���
+����:�����
��>:�:���	�?�:	���
��99��

�:����
�
��

�������

�

-	 ��>;;��;�	�?������
	

7:�����������������99��
��F����	=:;���	���
�
�����������>:����	�����<���99<>:����

/���
������
��;���A<��:;����
����	:��9:�	����:�

�	�*�*���

7	 �=���	�
�8����2
			 "?�:���
����

@	  �6��	
���6
;���6			 "?�:���
����

A	 �����;�	�2
��	�9:	��

��;��6			 %�
���	�9����:����
���

���������9@
�:�����:�
������	��
�����	:�����

)	 !���;��

��	��	6�;	�����
�
			 "?�:���
����

#B	 ���	�	3�����	���
	�����;�		
���
	�9:	��=�68�;			

"?�:���
����

##	 &>�����;�	�8
������			 "?�:���
����

#%	 �����;�	���6��			 "?�:���
����

#*	 $

	���
	�;���6����;����			 "?�:���
����

#.	 �
�����6��	�2=�����2
			 "?�:���
����

#-	 !�;	3�3>66;	���2
	

 ����:������	�:����G����H���
"��:����
��	�������=;����	�:�G����H���
.����������
��
�����
���	�:�
G���6I����I���6HE�
�����	���

�
������:@��:����:����	�������

������9���9:��
A������

�
�����9�����������:�:������?�:E�
@���A<��:�
��>:�
��

�������
������:=������

#7	 $

	���
	�=C
/	�9:	;2�����	 "?�:���
����



 

5 
 

Totalt finns ett 70-tal delmål varav många skall uppnås på kortare tid, ofta 
ca 10 år. Länsstyrelserna har fått ett uppdrag att ”regionalisera” målen. Som 
framgår av målen är alla inte aktuella i alla delar av landet (hav, fjäll etc). 
 
Ett miljömålsråd har tillsatts vars uppgift är att fortlöpande utvärdera i vad 
mån miljöarbetet i landet leder mot målen i den takt som fordras. 
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Den totala mängden genererat avfall skall inte öka och den resurs som 
avfall utgör skall tas till vara i så hög grad som möjligt samtidigt som 
påverkan på och risker för hälsa och miljö minimeras. Särskilt gäller att:  

·  Mängden deponerat avfall exklusive gruvavfall skall minska med 
minst 50 procent till år 2005 räknat från 1994 års nivå.  

·  Senast år 2010 skall minst 50 procent av hushållsavfallet återvinnas 
genom materialåtervinning, inklusive biologisk behandling.  

·  Senast år 2010 skall minst 35 procent av matavfallet från hushåll, re-
stauranger, storkök och butiker återvinnas genom biologisk behand-
ling. Målet avser källsorterat matavfall till såväl hemkompostering 
som central behandling.  

·  Senast år 2010 skall matavfall och därmed jämförligt avfall från 
livsmedelsindustrier m.m. återvinnas genom biologisk behandling. 
Målet avser sådant avfall som förekommer utan att vara blandat med 
annat avfall och är av en sådan kvalitet att det är lämpligt att efter 
behandling återföra till växtodling.  

·  Senast år 2015 skall minst 60 procent av fosforföreningarna i avlopp 
återföras till produktiv mark, varav minst hälften bör återföras till 
åkermark.  

 
De nationella (och regionala) miljökvalitetsmål som har tydlig koppling till 
avfallshantering är ”God bebyggd miljö” och ”Giftfri miljö”. I de tillhörande 
delmålen finns angivet att avfallsmängderna skall minska, återvinningen öka 
och att giftiga substanser skall fasas ut vid tillverkning. De mål som anges i 
denna avfallsplan har tydlig bäring på dessa mål. Däremot har i avfallspla-
nen inget kvantitativt mål beträffande minskning av de totala avfallsmäng-
derna angetts eftersom dessa beror av övergripande faktorer som kommunen 
knappast kan påverka. Men när det gäller återvinning, t ex insamling av för-
packningar och tidningar kan den typen av mål anges eftersom det finns en 
påverkansmöjlighet även lokalt. 
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Länsstyrelsen har utvecklat regionala miljömål. Av delmålen anges här två som har 
tydlig koppling till avfallshanteringen i Partille kommun: 
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För närvarande pågår en regional anpassning, precisering och konkretisering av de 
nationella miljömål som ändrats eller tillkommit genom beslut av riksdagen 2005. 
Förslag till strategiska åtgärder tas samtidigt fram för dessa mål. Samtidigt görs en 
översyn av samtliga föreslagna åtgärder från 2003. En remissversion beräknas bli färdig 
under mars 2007. 
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Partille kommun har utarbetat en miljöpolicy. Policyn innehåller beskrivande delmål 
men inga mätbara och tidsatta mål. Sådana skall tas fram av de olika verksamheterna 
utgående från policyn. Beträffande avfall finns följande uttryckt i policyn som då fått 
ligga till grund för avfallsplanens mål:  
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Sedan ovanstående policy formulerades har samhällets uppmärksamhet på det farliga 
avfallet ökat betydligt. Det innebär att synen på detta avfall, som i vikt- eller 
volymandelar är litet, nu snarare innebär att det är en primär uppgift att samla in det och 
inte något som återstår när det övriga tagits om hand. 
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Som krav på förpackningsindustrin och producenterna har regeringen bestämt 
återvinningsmål för producent- och förpackningsavfallet, se nedan. 
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Det finns i lagstiftningen en tydlig ansvarsfördelning för hur avfallet skall 
hanteras och vem som ansvarar för detta. Principerna kan sammanfattas så 
här: 
 

·  Alla som ger upphov till eller hanterar avfall skall se till att olä-
genheter från miljö- och hälsoskyddssynpunkt inte uppkommer. Det-
ta gäller såväl privatpersoner, företag, kommuner m fl. Således är 
man skyldig att se till att avfall, utöver hushållsavfall, lämnas till 
transportör eller motsvarande som har tillstånd för sin verksamhet. 
Detta kan också tydligt kopplas till miljöbalkens allmänna hänsyns-
regler som utgör handlingsnormer för envar. 

·  Kommunen är skyldig att ansvara för att hushållsavfallet insamlas 
och behandlas. De som ger upphov till hushållsavfall är skyldiga att 
följa kommunens bestämmelser för detta avfall. Kommunen har ock-
så planeringsansvar för avfall som uppkommer inom kommunens 
gränser. 

·  Producenterna är skyldiga att samla in och ta hand om de produkter 
som hushållen och andra förbrukare sorterat ut från övrigt hushålls-
avfall. Hushåll och andra är skyldiga att göra denna utsortering och 
utnyttja de system som producenterna tillhandahåller.  

 
Ansvaret för avfallshanteringen kan beskrivas så här i enlighet med miljö-
balkens bestämmelser:  
 



 

8 
 

 
���	 		��������	�
�	
&���	����A<� �
:���:����

����������������A<�	�:����
������>
:����
;�	��<���: �

��$�

����� ��<��<@����
������A<�	�:
�	�?�
�>:������
� ����G�����	�:�:�����
E����:�����
���
@=����:��:�
�:@��<��<@��H�
��9����:�����A<��������=����

����:�

/�	���:��:��A<�

�:���
<���:�

����	���:��
������A<�
�:���
<����
�������
�����>�?	� �
�
�:���
<�����������G�>:���
�<���
<@����
�������
������>: ���

���A<���
�	@���

���������
�:�:��>:H�

 :�	�A����:� ������
������
��@	�����
�������
��
���� ����
�9:�	�A������
�:��/�	����������>:9�A������
�:E�:���:9�99�:E����
����E�	�A���A<�=���:�

K(���A<�?��K� ������:���;�	���������>�?��	����:��:�� ���:�
���
�����������������������E����C���:��:����� ������
9:�	�A������
�:����>:��>:9�A������:��A<�����:��:��� ��
���:������
����������:��A��@���;�	����
������:��:���A<���
����
������������	����
�������:� ��
���

���������:����

 
Kommunernas roll har förändrats dels genom att producentansvaret införts dels genom 
att kommunens ansvar begränsats till hushållsavfall. Kommunerna har vidare haft 
möjlighet att utöka sitt ansvar till att också omfatta farligt avfall från verksamheter. 
Naturvårdsverket har nu bestämt att ta bort kommunernas möjlighet till utvidgat ansvar, 
förändringen trädde i kraft 1 juli 2007. Det utökade ansvar har tidigare motiveras med 
att det ger möjlighet till kontroll över flödet av farligt avfall. Naturvårdsverket kommer 
troligtvis att ta ram någon form av nationell kontroll av farligt avfall.  
 
I kretsloppspropositionen betonas att man måste öka medvetenheten hos 
verksamhetsutövare om det ansvar de har för sitt avfall och att det tas om hand på ett 
riktigt sätt. 
 
I takt med att företag och organisationer inför olika typer av miljöledningssystem sker 
också en utveckling av avfallshanteringen som en del i miljöprofileringen för att stärka 
konkurrenskraften. Detta kan förändra produktionsmetoderna. 
 
Slutligen ställs som framgått ovan också krav på enskilda människor. Här finns stora 
möjligheter till påverkan av avfallshanteringen genom bl.a. ändrade konsumtionsmöns-
ter. 
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EU har fastställt ett s.k. ramdirektiv för avfallshanteringen inom unionen 
(75/442/EEC). Det anger hur avfallshanteringen skall bedrivas och varje 
medlemsland skall ha sin avfallslagstiftning baserad på direktivet. Varje 
land får sedan anpassa metoder och regler så de passar nationella förhållan-
den.  
 
I direktivet anges bl.a. en rangordning för avfallets hantering, avfallstrappan. 
Den innebär att man i första hand skall förebygga att avfall uppstår, därefter 
skall återanvändning och återvinning prioriteras, se figur s. 28. Vidare anges 
att den som skall hantera, transportera och behandla avfall skall vara aukto-
riserad enligt nationella regler, att det är den som ger upphov till avfall som 
skall bekosta hanteringen enligt principen ”förorenaren betalar” och att det 
skall finnas en nationell avfallsplan mm. 
 
Ytterligare direktiv har utfärdats för delar av avfallsområdet, t ex för av-
fallsdeponering, farligt avfall och elavfall.  
 

$,D�	�������;�����
���	

I Sverige liksom i övriga EU gäller en gemensam definition av avfall. Tidi-
gare, då renhållningslagen gällde, var det rättspraxis som i sista hand fick 
avgöra vad som avsågs med avfall eftersom någon tydlig definition inte 
fanns. I miljöbalken 15 kap 1 § finns nu EU:s avfallsdefinition: 
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Till denna definition hör två omfattande bilagor. Den ena innehåller ett antal 
avfallskategorier och den andra metoder för återvinning och bortskaffande. 
Dessa bilagor återfinns i avfallsförordningen (SFS 2001:1063). 
 
Ämnen eller föremål som finns med i en avfallskategori och som är föremål 
för en återvinnings- eller bortskaffandemetod utgör avfall. Det betyder att 
den som vill bli av med ett föremål eller en produkt som faller inom denna 
definition inte kan komma förbi att det är avfall genom att t ex hävda att det 
är en produkt som man avser att sälja. 
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EU-domstolen har hittills visat att denna avfallsdefinition har ett vidare perspektiv än 
den tidigare definition vi känt till i Sverige. EU-domstolen har sagt att även material 
som kan bli föremål för transaktioner, dvs. handel, kan utgöra avfall. Likaså kan ämnen 
som uppkommer i en industriell process definieras som avfall. 
 

%"%										& �5�0��+$�	&$�	�+(,$���		
															������� �!��	

I miljöbalken finns de grundläggande bestämmelserna för avfallshanteringen, dels 
genom de allmänna hänsynsreglerna i 2 kapitlet, dels genom 15 kapitlet som i sin helhet 
handlar om avfallshantering. 
 
De tio hänsynsreglerna föreskriver bl.a. att den som bedriver en verksamhet skall göra 
det på ett resurshushållande sätt, använda de minst farliga ämnena som är möjligt mm. 
 
I kapitel 15 finns utöver avfallsdefinitionen ovan ytterligare två viktiga definitioner: 
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Det betyder att hushållsavfall kan uppkomma på andra platser än just i hushåll. 
 
När det gäller hantering av avfall finns även här en definition: 
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I nedanstående tabell ges en översikt över de viktigaste lagar och förordningar, utöver 
miljöbalken, som gäller för avfallsområdet. 
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Nedan redovisas kommande förändringar inom avfallsområdet, dels redan beslutade, 
dels sådana som med viss sannolikhet kommer att inträffa. Först en kort tillbakablick 
med början 1994. 
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1994 – Producentansvar för förpackningar och returpapper 
Producentansvar, ett nytt instrument i svensk avfallshantering, för förpack-
ningar av glas, plast, plåt och papper samt för returpapper. Återvinningsmål 
anges i förordningen. Ansvaret är helt frikopplat från kommunerna. 

1995 – Producentansvar för däck. Branschen får ett krav på sig om återtagning av 
däck och att de återvinns enligt angivna mål. 

1998 – Producentansvar för bilar analogt med däck. 
1999 – Miljöbalk med bl.a. krav på tillstånd för avfallstransporter, avfallsdefinition. 

Reglerna anpassas för att uppfylla EU:s ramdirektiv. 
2000  Avfallsskatt vid deponering. Begränsning av det kommunala 

renhållningsansvaret. 
2001 –  Producentansvar för elavfall. Förbud mot deponering och förbränning av 

elavfall utan förbehandling. 
2001  – Särskilda föreskrifter om deponering i enlighet med EU-direktiv om 

deponering. 
2002  – Avfallsförordningen träder i kraft och ersätter renhållningsförordning och 

förordning om farligt avfall. 
2002 – Förbud mot deponering av utsorterat brännbart avfall; brännbart avfall skall 

förvaras och transporteras skilt från annat avfall. 
2005  –  Förbud mot deponering av organiskt avfall. Innebär att bl. a. matavfall, latrin 

och slam ej får läggas på deponi. 
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2005  -        EU-direktivet om elavfall (WEE-direktivet, Waste Electrical and 
Electronic Equipment) införs, vilket betyder att producenterna       

                   har fullt ansvar för allt elavfall, inklusive ansvar för kyl och frys  
2005  - Kommunerna är skyldiga att informera hushållen om insam-

lingssystemet för förpackningsavfall. 
2006  - Skatt på hushållsavfall till förbränning, så kallad energiskatt 

införs från 1 juli.  
2006  - Nya föreskrifter om innehåll i kommunala avfallsplaner.  
2006  - Föreskrifter om krav för mottagning av avfall vid deponering.  
2006  - Skatt på avfall till deponering höjs till 435 kr/ton. 
2007  - Ny lagstiftning om offentlig upphandling. 
2007  - Ny förordning om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd med 

nya tillstånd- och anmälningsnivåer i bilagan. 
2007  - Införande av utvidgat miljöansvar för verksamhetsutövaren och 

utökad lagstiftning om miljöbrott. 
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2008  – Deponier skall senast vid utgången av 2008 uppfylla EG-
direktiv enligt föreskrifter från 2001. 

2009  - Nytt ramdirektiv om avfall från EU, genomförs i Sverige tidi-
gast 2009. 

2010  - Nationellt mål att 35 procent av matavfall från hushåll, restau-
ranger, storkök och butiker ska till biologisk återvinning. 

2010  - Nationellt mål att minst 50 procent av hushållsavfallet ska 
återvinnas genom materialåtervinning, inklusive biologisk be-
handling. 

2010  - Nationellt mål att allt lämpligt matavfall och därmed jämförligt 
avfall från livsmedelsindustrier med mera ska återvinnas ge-
nom biologisk behandling. 

2015  - Nationellt mål att minst 60 % av fosforföroreningarna i avlopp 
ska återföras till produktiv mark, varav minst hälften bör åter-
föras till åkermark. 

2025  - Avfallsmängderna från ny- och tillbyggnad till deponi ska 
minskas med 90 procent jämfört med 1994 års nivå.  
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De närmaste årens viktigaste händelser kommer att baseras på de beslut som redan tagits 
och som angetts ovan. För många kommuner har förbudet inneburit att deponera 
organiskt avfall att betydande åtgärder fordras. Framförallt gäller detta slam och latrin 
där nya behandlingsmetoder måste tas fram. I kommuner där hushållsavfall lämnas till 
förbränning är situationen mindre dramatisk. Men i kretsloppspropositionen anges att 
krav kommer att ställas även på detta avfall ifråga om hur den biologiskt 
behandlingsbara delen skall hanteras framöver. I Göteborgsregionen pågår arbete med 
att avskaffa insamlingen av latrin, vilket redan har upphört i Partille.  
 

"��
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Elavfall är farligt avfall och när det gäller hushållen tas detta emot vid kommunernas 
återvinningscentraler. Producentansvaret hanteras av bolaget El-Kretsen som ägs av el- 
och elektronikföretagen. Genom ett frivilligt samarbete mellan kommunerna och 
producenterna, El-retur, står kommunerna för insamling medan producenterna ansvarar 
och bekostat behandlingen.  
 
WEEE-direktivet om elavfall innebär att branschen har ansvar även för det s.k. 
historiska elskrotet. För kommunerna innebär det att kostnaderna för behandling av allt 
elavfall bekostas av branschen. Även kyl och frys ingår i ansvaret och har därmed lyfts 
bort från kommunernas skyldighet. 
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I propositionen (Ett samhälle med giftfria och resurssnåla kretslopp, Prop. 
2002/03:117) betonas kommunernas centrala och sammanhållande roll inom 
avfallshanteringen. Avfallshanteringen skall ses som en del av den infrastruktur som 
finns i samhället. Den fysiska planeringen, som till stor del sker i kommunerna, blir 
därför ett allt viktigare instrument för att säkerställa platser, utrymmen och 
transportmöjligheter för avfall. Vidare beskrivs kunskap och information som viktiga 
medel i förändringsarbetet. Även här anges att kommunerna genom sin närkontakt med 
brukarna har en nyckelroll. 
 
Kommunerna är skyldiga att informera om insamlingssystem för förpackningsavfall. 
Detta trots att ansvaret för denna insamling inte vilar på kommunerna. 
 
Från och med 1 juli 2007 kan kommunen inte utvidga sitt ansvar beträffande miljöfarligt 
avfall från industrier och verksamheter. 
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Kommunen är ytmässigt en av Sveriges minsta med sina ca 57,2 km2 och 
har cirka 33 500 invånare. Det är en modern förortskommun med goda för-
utsättningar för näringsliv, närhet till kommunikationer, kommersiell och 
offentlig service och bostadsområden i samtliga kommundelar - Furulund, 
Jonsered, Kåhög, Partille, Sävedalen och Öjersjö. Av ca 14 200 bostäder 
utgörs drygt hälften av enfamiljshus och andra hälften av flerbostadshus.  
 
Verksamhetsavfall ingår ej i kommunens ansvar. Sådant verksamhetsavfall 
som inte är speciellt för verksamheten benämns ej branschspecifikt avfall 
och består till stor del av emballage. Branschspecifikt industriavfall före-
kommer i liten omfattning i Partille eftersom de flesta företag inom kommu-
nen utgörs av handels- och serviceverksamheter och endast ett fåtal verk-
samheter finns inom tillverkningsindustrin.  
 
Närheten till Göteborg och nästan all bebyggelse samlad i några i stort sett 
sammanhängande tätortsområden ger avfallshanteringen speciella villkor. 
Kommunens storlek och relativt stora folkmängd har medverkat till att det 
idag inte finns några deponier i drift – det finns helt enkelt inga lämpliga 
platser. 
 
Kommunen deltar i det regionala avfallssamarbete och är en av delägar-
kommunerna i Renova. I samband med upphandling av avfallsentreprenader 
har också särskilt samarbete skett med grannkommunerna Härryda och Le-
rum. 
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Stadsbyggnadskontoret, VA- och renhållningsavdelningen, ansvarar för den 
praktiska verksamheten via en tjänsteman som är renhållningsansvarig. Ut-
över renhållningsansvarig finns inga anställda för denna verksamhet. Kom-
munen anlitar entreprenör för all praktisk avfallshantering. Det innebär att 
all insamling av avfall och drift av återvinningscentralen utförs av entrepre-
nör.  
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I renhållningsansvarigs arbetsuppgifter ingår 
 
·  upphandling av entreprenadtjänster 
·  uppföljning av avtal 
·  ekonomi 
·  avfallsplanering 
·  kontakter med abonnenter 
·  information 
·  utformning av taxor 
·  uppföljning av den dagliga driften 
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Bygg- och miljökontoret ansvarar bl.a. för tillsyn utifrån Plan- och bygglagen och 
Miljöbalken. Kontoret bedriver ett målstyrt arbetssätt inom miljöbalkens område där 
nationella, regional och lokala miljömål styr verksamheten. I tillsynsarbetet har bland 
annat miljömålet God Bebyggd miljö och delmålen som berör avfall erhållit hög 
prioritet. De mål som återfinns i avfallsplanen utgör tillsammans med nationella och 
regionala miljömål styrande dokument för den planerade tillsynen som syftar till att 
uppnå en hållbar utveckling. 
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Ett regionalt samarbete beträffande information, taxor, föreskrifter och återvinningssy-
stem pågår kontinuerligt. Härigenom kan gemensamma resurser och utvecklingssats-
ningar utnyttjas samtidigt som en större enhetlighet skapas när det gäller praktisk 
utformning av avfallssystemen. Idag deltar Partille kommun i regional och nationell 
samverkan via följande organisationer: 
 
Renova – främst avfallsförbränning. 
GR – övergripande frågor. 
REVAS – samarbetsforum för renhållningsorganisationer i Västsverige. 
Avfall Sverige (f.d. RVF) en nationell branschorganisation för alla som arbetar med 
avfallsfrågor i kommunerna.  
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På nedanstående kartbild redovisas placeringen av tidigare återvinningscen-
tral vid Mellbyfältet samt den nya återvinningscentralen vid Öjersjö som 
togs i bruk hösten 2007.  
 
Den nya återvinningscentralen byggs för att öka kapaciteten och underlätta 
för avfallslämnaren samt förbättra arbetsmiljön för de anställda på återvin-
ningscentralen. En fördel med placeringen i Öjersjö är också att återvin-
ningscentralen kan ansluta till kommunens komposteringsplatta som redan 
finns där idag.  
 
En återvinningscentral är en B-anläggning och därmed tillståndspliktig en-
ligt miljöbalken. Tillstånd från Länsstyrelsen finns, beslut 2003-10-01.  
 
Uppgifter från tillståndet 
SNI-kod: 90.005-1 B, 90.002-2 C 
Typ av avfall som hanteras: Farligt avfall, brännbart avfall, trä, träd-

gårdskompost, skrot, gips och isolering, fylle 
till deponi, well, asbest 

Metoder för återvinning  
eller bortskaffande: Avfallet hanteras, sorteras och transporteras 

av kommunens utsedda entreprenör, i dags-
läget Ragn-Sells. Farligt avfall transporteras 
till entreprenörens anläggnings i Alingsås 
för vidare behandling eller transport till de-
struktionsanläggning. Övrigt avfall går till 
förbränning, kompost eller deponi.  

Tillåten mängd: Mellanlagring av 38 ton farligt avfall vid 
varje tillfälle.  
Sortering av högst 10 000 ton annat avfall än 
farligt avfall per år.  

Totalt mottagen  
mängd under 2006: Farligt avfall ca 48 ton 
 Övrigt avfall ca 3750 ton 
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I anslutning till återvinningscentralen i Öjersjö finns en komposteringsplatta 
förr grönyteavfall från kommunens mark. Här kan även hushållen lämna 
trädgårdsavfall. Komposteringsplatta är en B-anläggning och därmed till-
ståndspliktig. Tillstånd från Länsstyrelsen finns, beslut 2001-04-04. 
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Uppgifter från anmälan 
SNI-kod: 90.003-1 
Typ a avfall som hanteras: Grönyteavfall och hästspillning 
Metoder för återvinning 
eller bortskaffande: Kompostering. Färdigkomposterad jord 
används som anläggningsjord. 
Tillåten mängd: 2000 ton 
Totalt mottagen mängd  
under 2006: Mindre än 2000 ton   
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När det gäller hushållens farliga avfall samlas detta in av kommunen via 
återvinningscentralen och de tre miljöstationerna som finns i anslutning till följande 
bensinstationer: 
 
OK Gamla Kronvägen, Partille centrum 
Shell Partillemotet, E20 
Statoil Göteborgsvägen, Sävedalen 
 
Miljöstationerna är C-anläggningar och ska därmed anmälas till kommunens 
tillsynsenhet. Beslut från kommunens Bygg- och miljökontor erhölls 2006-09-07.    
 
Uppgifter från anmälan 
SNI-kod 90.005-2 
Typ av avfall som hanteras: Farligt avfall 
Metoder för återvinning  
eller bortskaffande: Avfallet hanteras, sorteras och transporteras 

av kommunens utsedda entreprenör, i dags-
läget Ragn-Sells. Avfallet transporteras till 
entreprenörens anläggnings i Alingsås för 
vidare behandling eller transport till destruk-
tionsanläggning. 

Tillåten mängd (per station):      oljeavfall 5 ton  
     blybatterier 10 ton 
     elavfall 10 ton 
     övrigt farligt avfall 1 ton 

Totalt mottagen mängd  
under 2006 
OK: 1,9 ton 
Shell: 1,1 ton 
Statoil 3,7ton 
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Karta som visar placering av befintlig och planerad ÅVC. 
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Hushållsavfall samlas in vid fastighet av kommunens utsedda entreprenör, 
som för närvarande är Renova AB. Avfall hämtas i kärl som vägs i samband 
med hämtningen. Vägningen registreras i fordonets dator och ligger till 
grund för fakturan, som innehåller en rörlig och en viktbaserad del, 1,56 
kr/kg för 2007, och som förs in på fastighetsägarens faktura. När den viktba-
serade taxan infördes reducerades mängderna som hämtas i kärl med totalt 
ca 20 %. 
 
Till hushållsavfall räknas inte bara det som fastighetsägaren lägger i sopkär-
let eller säcken. En komplett lista ser ut så här: 
 
Ordinarie hushållsavfall vid fastigheter (avfall i kärl) 
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Hushållens grovavfall inklusive trädgårdsavfall i begränsade mängder 
Hushållens farliga avfall inklusive småbatterier 
Slam från avskiljare och tankar (hushållsavlopp) 
För insamling av farligt avfall, se sid 21.  

 
Kommunen utför ingen egen behandling av hushållsavfall utan detta transporteras till 
Renovas anläggning vid Sävenäs i Göteborg för förbränning, varvid energin tas tillvara. 
 
Kommunen har tillgång till en bemannad återvinningscentral där hushållen fritt kan 
lämna sorterat grovavfall inklusive farligt avfall. Nuvarande anläggning vid Mellbyfältet 
tas ur bruk under 2007. Samtidigt öppnar kommunen en ny återvinningscentral i 
Öjersjö, se sid 16. 
 
Insamling av förpackningar sker via ett system av återvinningsstationer som drivs av 
Förpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) inom ramen för producentansvaret. I 
dagsläget finns 33 stationer som alltså inte ingår i det kommunala renhållningsansvaret.  
 
Slam från fett- och slamavskiljare och slam från slutna tankar töms av kommunen via 
entreprenör. Slammet leds till Ryaverket i Göteborg för vidare behandling.  
 
Den totala kostnaden för den kommunala avfallshanteringen uppgår år 2007 till ca 17,3 
miljoner kronor. Hela verksamheten finansieras via renhållningsavgifter. 
 
Kostnaderna fördelar sig grovt enligt följande (2007): 
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Som framgår av tabellen utgör kostnaderna för återvinningscentralen en betydande del 
av totalkostnaden. Kostnaderna för öppethållande och service vid återvinningscentralen 
och behandling av allt större mottagna mängder har under senare år successivt ökat och 
denna tendens kommer av allt att döma att fortsätta. 
 
Drift av återvinningscentral tar alltså en ökande andel av renhållningsresurserna som 
således måste täckas med ökande avgifter.  
 
Kostnaden för att hantera avfall inom kommunen kommer generellt att öka för alla 
parter, men med minsta ökningen för de hushåll som källsorterar och komposterar.  
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En kommun kunde tidigare genom stöd av avfallsförordningen (§ 15) utöka 
sitt renhållningsansvar till att även omfatta transport av farligt avfall från 
verksamheter. Motivet för ett sådant beslut skall vara att ”det behövs av  
hälso- eller miljöskäl”. Partille kommun har tidigare haft ett sådant utökat 
ansvar men har avslutat det på grund av ändring i lagstiftningen. 
 
Idag fungerar det istället så att de verksamheter som genererar farligt avfall 
själva anlitar godkänd entreprenör för omhändertagande. Företag med små 
mängder farligt avfall har via avfallsförordningen möjlighet att själva sköta 
transporterna av det farliga avfall som uppkommer i den egna verksamheten. 
Men det får endast ske efter ansökan om tillstånd eller anmälan till länssty-
relsen. Vid den nya återvinningscentralen i Öjersjö kommer det att finnas 
möjlighet även för företag att lämna mindre mängder farligt avfall av hus-
hållskaraktär. 
 
Övervägande del av det farliga avfallet kommer in via återvinningscentralen. 
Modellen med miljöstationer på bensinstationer är i dag inte lika naturlig 
som när den etablerades på 80-talet. Inte minst beror detta på bensinstatio-
nernas förändrade utbud och funktion. Andra insamlingsmodeller kan därför 
vara av intresse att pröva, ett regionalt samarbete pågår i regionen.  
 
Kommunen kan också hämta farligt avfall samt kasserade kylar och frysar 
vid bostaden, mot avgift efter beställning.  
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För följande avfallsslag gäller producentansvar: 
 
·  Returpapper  
·  Förpackningar av papper, papp, kartong 
·  Förpackningar av glas (färgat resp. ofärgat) 
·  Förpackningar av plast 
·  Förpackningar av metall 
·  Elektriska eller elektroniska produkter 
·  Däck 
·  Bilar 



 

22 
 

�
���9����6�������	

Samtliga förpackningar samt returpapper samlas in av producenterna via den 
gemensamma organisationen ”Förpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI)” som ägs 
av ett antal olika s.k. materialbolag som i sin tur ägs av de olika producenterna. Det är 
alltså inte kommunens ansvar. I de förordningar som reglerar detta står ”när utsorterade 
förpackningar skall transporteras genom en producents försorg, får inte någon annan 
än producenten eller den producenten anlitar ta befattning med transporten ”. En 
vanlig föreställning hos allmänheten är att det är kommunen som är ansvarig för de 
återvinningsstationer där förpackningar samlas in. Orsaken är ganska enkel – man är van 
vid att avfallshantering är en kommunal uppgift. 
 
Kommunen ansvarar för informationen om insamlingssystemet för tidningar och 
förpackningar inom kommunens gränser. Det innebär att den information som sker om 
renhållning även skall innehålla uppgifter om hur förpackningar skall sorteras, var de 
kan lämnas osv. Till stor del har detta skett även tidigare, men nu är det en skyldighet.  
 
När det gäller förpackningar är det producenten som har ansvaret för återvinningen. 
Följande är en sammanfattning av de i det här sammanhanget viktigaste skyldigheterna 
som producenten, kommunen och konsumenterna har enligt Förordningen om 
producentansvar för förpackningar (SFS 2006:1273).  
 
·  Producenten skall se till att det finns lämpliga insamlingssystem så att hushåll och 

andra kan sortera ut och lämna sitt förpackningsavfall. 

·  Producenten skall samråda med kommunen när det gäller insamlingssystemet. 

·  När kommunen informerar hushållen om avfallshanteringen skall även 
upplysningar lämnas om förpackningar; syftet med insamlingen, skyldigheten att 
sortera ut förpackningsavfall, anvisningar om hur sorteringen skall gå till, 
insamlingssystem som hushållen har tillgång till och de återvinningsresultat som 
sorteringen bidrar till. 

·  Producenterna skall se till att utsorterade förpackningar transporteras bort samt 
återanvänds, återvinns eller tas om hand på ett annat miljömässigt godtagbart sätt. I 
förordningen anges återvinningsgraden i procent för olika typer av förpackningsav-
fall. 

·  Hushåll och andra förbrukare skall sortera ut förpackningar och lämna dem i de 
insamlingssystem som producenterna tillhandahåller. 

·  I kommunens avfallsplan skall det finnas ett särskilt avsnitt om förpackningar och 
platser för insamling av förpackningsavfall. Vidare skall uppgifter redovisas om 
åtgärder för att förebygga att förpackningsavfall uppstår och åtgärder för att främja 
återanvändning av förpackningar. 

Ett viktigt syfte med producentansvaret är att påverka utvecklingen av förpackning-
ar så att utsläpp av skadliga ämnen minimeras vid deponering eller förbränning och 
att förpackningar görs lättare och mindre så att avfallsmängden på detta sätt 
minskar. 
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El-avfall är farligt avfall som alltså kräver särskild hantering. Producentan-
svaret, som är lagreglerat, gäller numer även det historiska elavfallet, dvs. 
allt el-skrot. Genom ett frivilligt avtal mellan kommunerna och el-
varubranschen har man kommit överens om att kommunerna samlar in allt 
elavfall och producenterna tar hand om det och bekostar behandlingen.  
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Enligt förordning om producentansvar för däck skall säljaren ta hand om 
uttjänta däck. Det finns inget krav på att dessa skall lämnas i samband med 
köptillfället. Däremot kan en däckfirma ta betalt för att demontera däcken 
från fälgen eftersom fälgen inte ingår i ansvaret. Kommunen har alltså inget 
ansvar beträffande däck. 
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Producentansvar för personbilar infördes 1 januari 1998 (förordning SFS 
1997:788). Sedan 1 juni 2007 omfattar producentansvaret alla bilar enligt en 
ny förordning (SFS 2007:185). Det innebär att tillverkaren eller den som fört 
in en bil i Sverige är skyldig att ta emot den gratis (om bilen inte saknar vä-
sentliga delar såsom motor, växellåda och katalysator) och att se till att ma-
terial och komponenter från bilen återanvänds, återvinns eller tas om hand 
på något annat miljömässigt godtagbart sätt. 
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Med ”övrigt avfall” menas det som inte utgörs av något av ovanstående, t ex 
verksamhetsavfall och bygg- och rivningsavfall men således inte farligt av-
fall.  
 
Slam från oljeavskiljare ska tas om hand av transportör med erforderliga 
tillstånd. Detta ingår ej i kommunens renhållningsansvar.  
 
Det är den som skapar avfallet som ansvarar för att det tas om hand på ett 
riktigt sätt. Avfall får bara transporteras av den som har tillstånd för sådan 
transport. Det är företaget som skall kontrollera att den som anlitas har nöd-
vändiga tillstånd. Kommunen har inget ansvar beträffande ”övrigt avfall”. 
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De uppgifter som redovisas gäller de avfallsslag som kommunen ansvarar för och har 
god kännedom om.  
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1) Enligt statistik från El-kretsen AB 2005 
2) Innefattar lösningsmedel, bekämpningsmedel, färgavfall och olja där de två 
senare står för den helt dominerande delen. 
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I kommunen finns sex stycken nedlagda deponier. Deponierna har tidigare 
inventerats av kommunen och beskrivits och bedömts avseende miljörisker. 
Dessa riktlinjer användes främst för att bedöma efterbehandlingsbehov vid 
nedlagda deponier.  
 
Idag används inte de gamla riktlinjerna längre. Gamla deponier ses som en 
form av förorenad mark och därför används den klassificeringsmodell som 
finns framtagen just för förorenad mark – så kallad MIFO-klassning. Model-
len utgår från att föroreningar finns och bedömningen grundas på förore-
ningarnas farlighet, föroreningsnivå, platsens specifika spridningsförutsätt-
ningar samt platsens känslighet och skyddsvärde. Resultaten redovisas på 
samma sätt som tidigare, det vill säga i fyra olika riskklasser enligt nedan.  
 
Riskklass 1 Mycket stor risk 
 2 Stor risk 
 3 Måttlig risk 
 4 Låg risk 
 
Som ett led i arbetet med inventeringar av förorenade områden har Länssty-
relsen sett över alla nedlagda deponier inom länet och gjort en generell risk-
klassning med utgångspunkt i MIFO-modellen. Syftet är att denna klassning 
ska vara utgångspunkt för mer detaljerade bestämmelser eller fördjupade 
riskbedömningar.  
 
Nedan visas nedlagda deponier inom kommunen, klassade av Länsstyrelsen 
i enlighet med MIFO-modellen. Som jämförelse visas även den tidigare 
klassen, redovisad i tidigare avfallsplan.  
 
��;��6;	;�����	 �=���
>�������	

������������6	
& ��/�����	

+��������	
�;�6���	����/
��������6	

����C=;��99��� �� �� 7���:	�:�=�	>
�������
�>	
��	����

��1?�:�?>��99��� �� �� '99����	�:�:�����
��
������@���:	�:�=�<>
��

*���:����	�����
	�9���� �� �� 7���:	�:�=�	>
�������
�>	
��	����

(�1
:��0����:�	���99��� �� �� 7���:	�:�=�	>
�������
�>	
��	����

"�!�	:��0����:�	���99��� �� �� 7���:	�:�=�	>
�������
�>	
��	����

��(�9�����
�	�����=�������1?�:�?>� �� �� 7���:	�:�=�	> 
�������
�>	
��	����

 



 

26 
 

 
Karta över deponier i kommunen.  
 
Nedan följer kortfattade omdömen om respektive deponi hämtat från kommunens 
inventering samt Länsstyrelsens MIFO-klassning.  
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Tippen har använts för avfall från ca 10-20 000 hushåll, latrin och visst industriavfall 
under åren 1947-1965 då den ersattes med Öjersjötippen. År 1991 utfördes 
förbättringsåtgärder för att minska vatteninflöde från omgivningen samt för att minska 
infiltration och flöde genom tippmassorna. Under 1995 utfördes i samråd med 
Länsstyrelsen bl. a en mindre lakvattendamm. Provtagning har visat på låga 
föroreningshalter i lakvattnet och i recipienten. 
 
MIFO-klass: 3 
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Deponin har använts för det avfall som uppkommit inom kommunen under 
perioden 1966-72. Därefter har allt hushållsavfall tagits om hand av Renova 
- Sävenäs. Efter 1972 och fram till 1986 deponerades i huvudsak bygg- 
schakt- och industriavfall. Uppskattningsvis har sammanlagt 165 000 ton 
avfall deponerats. Provtagning av lakvatten sker enligt fastställt kontrollpro-
gram. Vissa åtgärder har vidtagits för att minska och kontrollera lakvatten-
flödena, som avrinner till Maderna-Haketjärn i Kåbäckens avrinningsområ-
de. Kontrollprogram finns som täcker in både Öjersjödeponin samt Furu-
lunds slamdeponi.  

 
MIFO-klass: 2 
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Deponin har använts för främst schaktmassor från motorvägsbygget genom 
Partille under 1960-talet. Under åren 1987-89 deponerades ca 58 000 ton 
kalkat slam från Rya avloppsreningsverk (GRYAAB) med ett beräknat kvä-
veinnehåll av ca 360 ton. Efter utjämning med kompost och jord har fot-
bollsplaner anlagts på platsen. 
 
Sedan 1986 sker provtagning enligt kontrollprogram av de utsläpp av lakvat-
ten som sker till Kåbäcken. Tidigare kontrollprogram har nu införlivats i det 
nya kontrollprogram som är framtaget för hela Kåbäckens vattensystem. 
Möjligheterna att reducera kväveutsläppen med hjälp av t ex biodamm har 
utretts. Länsstyrelsen har inte bedömt att kväveutsläppens storlek föranleder 
krav på sådan rening.  
 
MIFO-klass: 3 
 

 
Figur 5.1 Furulunds slamdeponi 
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Deponin har i huvudsak använts under 1970-talet för textilavfall från Jonsereds fabriker 
samt för trädgårds- och skogsavfall samt byggavfall. På platsen finns nu en skjutbana. 

 
MIFO-klass: 3 

 

$"	��;��	5������;�
�����	

Deponin har fram till slutet av 1950-talet utnyttjats av Jonsereds fabriker. Under 1960-
talet har deponering av bygg- och industriavfall samt täckmassor skett. En undersökning 
av jord och grundvatten inom området visar inga spår av hushållsavfall. Området är nu 
delvis bebyggt. 
 
MIFO-klass:  3 
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I huvudsak har schaktmassor deponerats under slutet av 1960-talet i samband med 
byggandet av Tingstadstunneln. Även rivningsavfall från Gårda, Olskroken och Landala 
har deponerats. 
 
MIFO-klass: 3 
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Mängden avfall som uppkommer från hushåll och verksamheter i en kom-
mun beror av flera övergripande faktorer såsom folkmängd, konjunktursi-
tuation, konsumtionsmönster och livsstil, näringslivsutveckling mm. I Sve-
rige har mängden behandlat hushållsavfall under 2005 ökat med ca 4 % jäm-
fört med mängderna under 2002.  
 
Införandet av producentansvaret har lett till en ökad materialåtervinning, 
mellan 1994 och 2004 var ökningen ca 140 procent. Producentansvaret har 
också lett till en relativ minskning av förpackningsvolymen. Mängden re-
surssnåla återfyllningsförpackningar har ökat och återanvändningen av be-
fintligt förpackningsmaterial är hög, men det bör också nämnas att antalet 
förpackningar under samma tid har ökat i antal. Den ökade återvinningen 
innebär bl. a. att mängden hushållsavfall som deponeras minskar kraftigt, 
från 20 % 2002 till 5 % 2005. Förbränningen ökade under samma tid från 40 
% till 50 %. 
 
Kommunens möjligheter till påverkan handlar till stor del om styrning av 
avfallsflöden, i första hand genom påverkan på invånarnas vilja och möjlig-
heter till källsortering. Härigenom kan den inbördes relationen mellan 
mängderna avfall som går till deponering, förbränning och återvinning för-
ändras. Kommunen kan inte påverka konsumtionsmönster eller nationella 
avfallsbeslut men det finns mycket annat som kan göras.  
 
Kommunen är en mycket viktig aktör i det samlade miljöarbetet inom av-
fallssektorn även om avfallsmängder och avfallshantering också beror på en 
rad andra aktörer.  
 
Partille kommuns mål för avfallshanteringen är att minska avfallets mängd 
och farlighet. Följande målformulering styr kommunens målarbete.  
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I detta ligger att en helhetsbedömning skall göras för hela avfallscykeln – 
insamling, transport och behandling. Det förtjänar att påpekas att grundläg-
gande aspekter som har med sanitära förhållanden och hygien att göra inte 
får glömmas bort. Detta är aktuellt exempelvis vid kompostering och etable-
ring av återvinningsstationer. Även estetiska frågor är viktiga t ex vid ut-
formning av återvinningsstationer och andra anläggningar i bebyggd miljö.  
 
Den vägledande principen för att nå det övergripande målet är att prioritera 
med utgångspunkt från principen om den så kallade avfallstrappan nedan. 
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(avfallssnål 
teknik)�

� � � �

� Åter-
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Återvinning�
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� � � Energi-
utvinning 
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�

� � � 	  
Deponering	

 
Slutsatsen är således att i första hand skall ansträngningar göras så att avfallsmängderna 
blir så små som möjligt, det översta steget. De avfallsmängder som ändå uppstår skall 
hanteras enligt ”trappan” vilket innebär att deponering tillämpas när ingen annan 
möjlighet återstår och således innebär den lägst prioriterade behandlingsmetoden. 
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För att uppnå ovanstående har Partille kommun tagit fram sex mål samt åtgärder som 
ska genomföras för att uppnå målen. Vissa mål har delats upp i delmål. För varje mål 
finns också en förklaring till varför målet är viktigt och en koppling till de nationella 
miljökvalitetsmålen. 
 
Vissa åtgärder är specifika för ett speciellt mål och redovisas under varje mål. Andra är 
övergripande och påverkar flera av målen och redovisas som övergripande åtgärder. Tid 
för genomförande finns för de flesta åtgärderna. Vissa åtgärder är svåra att tidsätta då de 
handlar om kontinuerligt arbete.  
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Kretslopp utgörs av system där återanvändning och återvinning tillämpas. 
Biologiska metoder, såsom kompostering och biogasframställning, innebär 
att ekologiskt uthålliga kretslopp nyttjas. Hemkompost är särskilt viktigt 
eftersom det också minskar transporterbehovet. Centrala komposter är 
främst avsedda för storhushåll, restauranger eller liknande som inte har möj-
lighet att kompostera själva. Mål och delmål påverkar direkt miljökvalitets-
målet God bebyggd miljö, delmål 2-3 som gäller minskning av avfall.  
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·  Antal abonnenter som komposterar eller sorterar ut biologiskt avfall, fås 
via kompostregistret.  

·  Genom plockanalyser får man en bild av hur hushållens avfallssortering 
i kommunen fungerar.  
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·  Kompostregister 
För att kunna jobba med målet måste kommunen först veta hur många 
som komposterar. Insamling samt uppföljning av uppgifter sker i ett 
kompostregister. Återkommande information om att alla som kompo-
sterar måste anmäla till kommunen ska ske. Ingen avgift tas ut för an-
mälan.  

·  Taxa och avgifter 
Långsiktig planering av renhållningstaxan som utformas så att den ännu 
tydligare uppmuntrar utsortering av återvinningsbart material, hemkom-
postering och val av glesare hämtning. Kommunen ska uppmuntra till 
4-veckorshämtning för de som har egen kompost eller utsortering av bi-
ologiskt material.  
 
Mål med taxan är att det ska vara en tydlig ekonomisk fördel med att 
kompostera och sortera jämfört med att slänga allt i samma kärl. Kost-
naderna för avfallshanteringen kommer successivt att öka. Renhåll-
ningstaxan kommer att bli dyrare oavsett hur man sorterar, men största 
ökningen måste ske för osorterat avfall.  
 
Kontinuerligt arbete med taxan och tillgängligheten vid återvinnings-
centraler ska ske. Taxan utformas så att hushåll i kommunen kan besöka 
återvinningscentralen i rimlig omfattning utan att erlägga avgift. 
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·  Förbättrad service vid återvinningscentral (ÅVC) 
Återvinningscentralen kommer att få en enklare och bättre utformning vilket ska 
underlätta sorteringen. Vidare ska öppettiderna anpassas så att ÅVC:n i större 
utsträckning är öppen när folk är lediga. Kommunen ska också arbeta för att öka 
tillgängligheten till andra återvinningscentraler i närliggande kommuner och på så 
vis öka servicen.  
 
Verksamheter, med abonnemang för hushållsavfall, får mot avgift, tillträde till 
återvinningscentralen.  

(�;	

·  Insamling av kompostuppgifter påbörjas 2008 och ett kompostregister upprättas.  

·  Renhållningstaxan ska år 2010 vara utformad med tydligare ekonomisk fördel för 
egen kompostering och utsortering av avfall. 

·  Taxan ses över varje år.  

·  Plockanalyser genomförs under 2009.  
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För att uppnå en hållbar avfallshantering samt avfallsplanens mål för hushållsavfall är 
det viktigt att kommunens verksamheter föregår med gott exempel och sortera sitt 
avfall. Målet påverkar direkt miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö, delmål 2-3 som 
gäller minskning av avfall. 
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·  Uppgifter om abonnemang för både hushållsavfall och komposterbart avfall finns 
i abonnentregistret. Eventuellt kommer komposterbart avfall från verksamheter att 
vägas för statistikens skull.  

·  Plockanalyser.  

·  Insamlingsstatistik för förpackningar finns hos FTI.  
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·  Information och samarbete med alla förvaltningar. Renhållningsansva-
rige ska stödja och underlätta för samtliga kommunala verksamheter 
(skolor, äldreboende, offentliga lokaler etc) att uppfylla lagstadgade 
krav på utsortering av matavfall samt förpackningar som omfattas av 
producentansvaret. Bygg- och miljökontoret ska via information om 
tillsyn skapa förutsättningar för att uppnå målen.  

·  Varje förvaltning tar fram ett program för hur sortering kan genomföras 
inom verksamheten, hur och var man börjar insatserna. Renhållningsan-
svarig bistår med hjälp och förslag om och hur olika system kan använ-
das.  

(�;		

·  Information till alla förvaltningar skickas ut under 2008.  
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Det förekommer i dagsläget verksamheter som inte sorterar ut sitt hushålls-
avfall för avlämning till kommunens renhållningsentreprenör. Kommunen 
vill med detta mål samla in mer hushållsavfall så att det kan behandlas på 
rätt sätt samt öka medvetenheten hos verksamhetsutövarna. Målet påverkar 
direkt miljökvalitetsmålet God bebyggd miljö, delmål 2-3 som gäller minsk-
ning av avfall. 
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·  Antal verksamheter med abonnemang finns i abonnentregistret.  

·  Årligen jämföra abonnentregister med register över verksamheter. Alla 
verksamheter är skyldiga att dokumentera sin avfallshantering.  
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·  Informationskampanj riktad till alla verksamheter inom kommunen.  

·  Ökat samarbete mellan renhållningsansvarig och Bygg- och miljökonto-
ret för mer samordnad tillsyn av avfallshanteringen hos verksamheter 
inom kommunen.  
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·  Bara verksamheter med abonnemang för hushållsavfall får möjlighet att mot avgift 
få tillträde till återvinningscentralen.   

·  I samband med bygganmälan och rivningslov skall Bygg- och miljökontoret 
rekommendera/ställa krav på hur bl. a. farligt avfall skall hanteras. 

·  Ökat samarbete mellan renhållningsansvarig och Bygg- och miljökontoret. 

·  Öka servicen till företag genom att sälja ÅVC-kort och därmed möjligheten att 
kunna lämna mindre mängd farligt avfall av hushållskaraktär (typ och mängd som 
uppkommer i ett normalt hushåll) vid kommunens ÅVC. Det gäller ej farligt 
avfall som uppkommer på grund av verksamheten. Innan ett företag får köpa ett 
ÅVC-kort ska Bygg- och miljökontoret se över verksamhetens farliga avfall.  

(�;	

·  Återkommande informationskampanjer med start 2008.  

·  Kontinuerligt samarbete mellan renhållningsansvarig och Bygg- och 
miljökontoret.  

·  Årlig avstämning med renhållningsansvarig inför framtagandet av Bygg- och 
miljökontorets tillsynsplan.  
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God tillgänglighet och bra service vid återvinningsstationerna är en förutsättning för 
ökad utsortering av förpackningar. Sortering är i sig en förutsättning för ökad 
återvinning och bättre behandling av avfall och kommunens ambition är att utveckla 
systemet med återvinningsstationer. Målet påverkar miljökvalitetsmålet God bebyggd 
miljö delmål 2. 
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·  Följa upp FTI:s statistik för insamlade mängder.  

·  Befolkningsmängd kontra antalet återvinningsstationer.  

·  Inkommande klagomål på återvinningsstationerna.  

·  Kommunenkät om hur nöjda invånarna är med avfallshanteringen och 
återvinningsstationerna.  
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·  Inkomna klagomål hanteras i samarbete med FTI. 
·  Kommunen skall vid samråd med producenterna verka för att öka 

tillgängligheten till bekväma återvinningssystem. Bygg- och miljö-
kontoret ska vara med i samråden med producenterna (FTI).  

·  Utformning och estetik är viktigt och ska bevakas av kommunen, 
särskilt vid nybyggnad.  

·  Likaså att stationerna är rena och har tillräcklig kapacitet.  

·  Utrymmen för återvinning ska beaktas i planarbetet.  

(�;	

·  Samråd med FTI minst en gång per år.  

·  Kommunenkät under 2008.  
 

&'�	-	 ���� !(	������	

'���:��:�����A<�����
������
�<��<@��������:������
� ��������>�����

����
�	

Förbättrad utsortering av farligt avfall samt tillämpning av avfallstrappan för 
olika avfallsslag bidrar till att öka mängden insamlat farligt avfall. Tillsam-
mans med bättre kontroll och tillsyn vid avfallsanläggningarna ökar möjlig-
heten till säkrare hantering och behandling. Målet påverkar miljökvalitets-
målet Giftiga ämnen och delmålet som berör utfasning av farliga ämnen.  
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·  Statistik via återvinningscentralen och miljöstationerna, där allt farligt 
avfall hanteras.  

·  Kommunenkät.  
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·  Ökad tillgänglighet med bättre öppettider och ökad service vid 
återvinningscentralen.  

·  Översyn av befintliga miljöstationer; tillgänglighet och funktion.  

·  I samarbetet med regionen utveckla systemet för insamling av farligt 
avfall, t.ex. via miljöstationerna, miljöbilar eller nya insamlingsstationer 
etc. Översyn och åtgärdsprogram tas fram för att förbättra insamling av 
farligt avfall. 
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·  Översyn av hantering av grovavfall under 2009.  

(�;	

·  Kommunenkät under 2008.  

·  Åtgärdsprogram för farligt avfall under 2009.  

·  Ny ÅVC har öppnats 2007.  
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Bra information är en förutsättning för att avfallshanteringen ska fungera, särskilt 
utsortering av farligt avfall och förpackningar. 
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·  Insamlingsresultat 
·  Klagomål 
·  Kommunenkät 
·  Det är svårt att mäta hur information påverkar avfallshanteringen. Däremot kan 

visa mål var kvantifierbara t ex hur många informationsutskick, annonser etc som 
ska genoföras.  
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·  Utöver information om hushållsavfall och förpacknings- och tidningsinsamling 
skall informationsinsatser särskilt inriktas mot farligt avfall och enskilt omhänder-
tagande av komposterbart avfall. 

·  Hemsidan ska alltid innehålla information om avfallshantering, särskild 
information ska finnas om kompostering och farligt avfall. 

·  Alla fakturautskick ska förses med information.  

·  Informationen skall även innehålla återkommande nyckeltal, t.ex. redovisning av 
uppnådda insamlingsresultat och hur avfall och material tas tillvara, vilken 
miljönytta som uppstår samt eventuella kostnadseffekter. 

·  Utöver hemsida och direktutskick ska annonser i lokalpress utnyttjas. Minst fyra 
annonser med information i lokalpressen per år. En av dessa ska redovisa årets 
resultat. 

·  Undersöka möjligheten att ta fram en miljöalmanacka gemensam för 
renhållningen, miljö och hälsa, VA, m.fl.  

·  Bra och tydlig information vid ÅVC:n, särskilt om farligt avfall.  
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·  Samordna information med Bygg- och miljökontoret.  

(�;	

·  Information i samband med fakturautskick samt årlig redovisning av 
avfallsarbetet startar under 2008.  

·  Övrigt informationsarbete sker kontinuerligt.  
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Via översiktsplaner, detaljplaner och bygglovhantering tillförsäkras att nöd-
vändiga utrymmen, skyddsavstånd, transportvägar mm finns för dagens och 
morgondagens avfallshantering. 
 
Ta fram checklista för planarbeten. Checklistan ska innehålla det som är 
viktigt ur avfallssynpunkt, t.ex. utrymme för sortering i flerbostadshus, till-
gänglighet för avfallstransporter, arbetsmiljö, system för samlad avfallshan-
tering vid radhusområden, närhet till återvinningsstationer och miljöstatio-
ner, utrymme för hantering av grönyteavfall vid bostadsområden etc.  

(�;		

·  Checklista tas fram under 2008.  
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De redovisade målen sträcker sig ca 4-5 år framåt vilket innebär att åtgär-
derna bör vara genomförda senast år 2012. 
 
Vid ändringar av skilda slag under denna tid, som har betydelse för avfalls-
hanteringen, granskas renhållningsordningen varefter eventuella behov av 
revideringar, avsteg mm beskrivs och rapporteras till berörda nämnder. 
Varje år görs en uppföljning av avfallsarbetet, genomgång av tidplan och 
redovisning av uppnådda resultat samt jämförelse med målen.  
 
Årlig redovisning både inom förvaltning och för allmänheten. Redovisning 
av avfallsplanens mål, måluppfyllelse, tidplan mm ska ske i Renhållnings-
verkets årsredovisning. En populärversion redovisas på kommunens hemsi-
da samt i lokalpressen.  
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BILAGA 1 
 Sammanställning av uppgifter till länsstyrelsen 
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Kommun: Partille 
År: 2006 
Datum när planen antogs: 2008-03-04 
Medverkande nämnder: Kommunstyrelsen 

Bygg- och miljönämnden 
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Befolkning totalt 33 500 
Datum: 2006 
Antal hushåll i småhus: 
 i flerbostadshus: 
 i fritidshus: 

  7 450 
  6 800 
       36 
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Totalt insamlad mängd avfall:  12 706 ton 
Insamlad mängd matavfall till biolo-
gisk behandling: 

      257 ton 

Insamlad mängd farligt avfall:        56 ton 
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Insamlade mängder avfall:     2 257 ton 
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Anläggningens namn: Kommunens återvinningscentral 
SNI-kod: 90.005-1 B, 90.002-2 C 
Metoder som används för återvinning 
eller bortskaffande: 

Avfallet hanteras, sorteras och transporteras av kommunens 
utsedda entreprenör, i dagsläget Ragn-Sells. Avfallet trans-
porteras till entreprenörens anläggnings i Alingsås för vidare 
behandling eller transport till destruktionsanläggning. 

Typ av avfall som tas emot: Farligt avfall, brännbart avfall, trä, trädgårdskompost, skrot, 
gips och isolering, fylle till deponi, well, asbest 

Totalt mottagen avfallsmängd: Farligt avfall ca 48 ton 
Övrigt avfall ca 3750 ton 

Anläggningens kapacitet:  
Tillåten avfallsmängd enligt tillstånd: Mellanlagring av 38 ton farligt avfall vid varje tillfälle.  

Sortering av högst 10 000 ton annat avfall än farligt avfall 
per år. 

  
Anläggningens namn: Kommunens kompostplatta 
SNI-kod: 90.003-1  
Metoder som används för återvinning 
eller bortskaffande: 

Kompostering. Färdigkomposterad jord används som an-
läggningsjord. 
 

Typ av avfall som tas emot: Grönyteavfall och hästspillning. 
Totalt mottagen avfallsmängd: Mindre än 2000 ton 
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Anläggningens kapacitet:  
Tillåten avfallsmängd enligt tillstånd: 2000 ton 
  
Anläggningens namn: Kommunens miljöstationer (OK, Shell, Statoil) 
SNI-kod: 90.005-2 

 
Metoder som används för återvinning 
eller bortskaffande: 

Avfallet hanteras, sorteras och transporteras av kommunens 
utsedda entreprenör, i dagsläget Ragnsells. Avfallet trans-
porteras till entreprenörens anläggnings i Alingsås för vidare 
behandling eller transport till destruktionsanläggning. 

Typ av avfall som tas emot: Farligt avfall 
Totalt mottagen avfallsmängd: 6,7 ton 

 
Anläggningens kapacitet:  
Tillåten avfallsmängd enligt tillstånd 
(per station): 

oljeavfall 5 ton  
blybatterier 10 ton 
elavfall 10 ton 
övrigt farligt avfall 1 ton 
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Lokala mål för avfall som kommu-
nen ansvara för: 

1. Senast år 2012 ska minst 50 % av hushållsavfallet 
inom kommunen återvinnas genom materialåtervin-
ning, inklusive biologisk behandling.   

2. Senast år 2010 ska samtliga kommunala verksamheter 
ha infört sortering med avseende på hushållsavfall, 
farligt avfall, förpackningar, returpapper och matav-
fall. Som delmål föreslås att alla daghem, förskolor 
och skolor ska ha infört utsortering av matavfall un-
der 2008. 

3. Återvinningsstationer ska finnas jämnt fördelade i 
kommunen med en täthet om 1 station per 1000 invå-
nare. Stationerna ska ge god service och hög tillgäng-
lighet samt vara estetiskt tilltalande.  

4. Utsortering och insamling av hushållens farliga avfall 
ska öka.  

5. Ökad information till hushåll och verksamheter samt 
fler informationskanaler.  

  
Lokala mål för avfall som kommu-
nen inte ansvarar för: 

Kommunen ska arbeta aktivt för att öka utsortering av hus-
hållsavfall och farligt avfall hos verksamheter inom kom-
munen.  
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BEHOVSBEDÖMNING  
avseende avfallsplan för Partille kommun 

 
När man upprättar en plan eller program ska man också göra en 
miljöbedömning av planen eller programmet för att kunna besluta om 
det innebär betydande miljöpåverkan (Miljöbalken 6 kap, 11 §). Syftet 
med miljöbedömningen är att integrera miljöaspekter i planen eller 
programmet så att en hållbar utveckling främjas.  
 
Enligt Förordning (1998:905) om miljökonsekvensbeskrivningar skall 
genomförandet av en plan eller ett program antas medföra en 
betydande miljöpåverkan om, enkelt utryckt: 
 

1. genomförandet av planen eller programmet kan påverka 
Natura 2000-områden. 

2. planen eller programmet anger förutsättningar för 
särskilda verksamheter, definierade i bilaga 1 och 3 till 
Förordningen, t.ex. avfallsanläggningar och avfallshan-
tering och om planen eller programmet är en avfalls-
plan.  

 
 
Avfallsarbetet i sig har stor påverkan på miljön, både negativ och 
positiv med tanke på bland annat transporter, behandling, 
kompostering, insamling av farligt avfall mm. Avfallsplanen medför 
dock inga ytterligare fysiska ingrepp i miljön. I planen anges att 
nuvarande transport och behandling av avfallet i kommunen ska 
fortgå. Inga avfallsanläggningar utöver redan befintliga eller 
projekterade är planerade. Åtgärder för att minska avfallets farlighet 
ska genomföras samt öka utsortering har bedömts vara de viktigaste 
åtgärderna i kommunens avfallsarbete. Detta kan förhoppningsvis 
påverka miljön positivt genom minskade utsläpp till miljön, men även 
minskat transportarbete.  
 
Med detta som bakgrund görs bedömningen att avfallsplanen inte 
innebär betydande miljöpåverkan.  
 
 
 
2007-05-28 
 
 
 
Tommy Bertilsson 
Renhållningsansvarig 
Stadsbyggnadskontoret 


