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Forord

vfallshanteringen &r en viktig del av samhdllets infrastruk-

tur och den engagerar méanga, savil enskilda som foretag.
Den édr sa viktig att riksdagen har beslutat att varje kommun
ska ha en avfallsplan och att planen ska omfatta mélen for av-
fallshantering i kommunen. Det giller for savil det avfall som
kommunen har ansvar for, som verksamhetsavfall och nedlagda
deponier.

Goteborgsregionens kommuner har sedan borjan av 1970-talet
haft ett samarbete genom det gemensamt dgda avfallsbolaget
Renova AB. For narvarande (2009) ér 11 av regionens 13 kom-
muner deldgare i bolaget. Medlemskommunerna i Goteborgsre-
gionens kommunalforbund (GR) har under 2009 beslutat att ta
fram gemensamma mal for en framtida hallbar avfallshantering.
Det har inneburit ett samarbete dér foreliggande forslag till plan
har tagits fram. I planen redovisas forslag pa overgripande och
mer detaljerade mal. Tanken dr att regionala handlingsplaner,
med konkreta forslag till atgarder, ska tas fram vartannat ar.
Handlingsplanerna blir ddrmed en del av kommunernas verk-
samhetsplanering.

Nér avfallsplanen har fardigstéllts har ocksa ett forsta steg tagits
i arbetet med att upprétta en regional kretsloppsplan. Ett andra
steg utgdrs av en revidering av den regionala vattenforsorj-
ningsplanen fran 2003, ett arbete som nyligen har paborjats. Det
tredje steget utgdrs av en regional avloppsplan, ett arbete som
bor initieras senast under 2011. Nér en regional kretsloppsplan
finns framme kommer den att berdra visentliga delar av med-
lemskommunernas tekniska forsérjning.

Planeringshorisonten for planforslaget &r ar 2020 och det
omfattar samtliga medlemskommuner i Goteborgsregionens
kommunalfoérbund (GR): Ale, Alingsas, Goteborg, Hérryda,
Kungsbacka, Kungélv, Lerum, Lilla Edet, MdIndal, Partille,
Stenungsund, Tjorn och Ockerd. Det ir ett omrade dir det idag
(2009-11-31) bor ca 917 000 invanare och dar det ar 2020 for-
vintas bo over en miljon invanare.

GR har upprittat forslaget till avfallsplan pa uppdrag fran och i
samverkan med medlemskommunerna. Arbetet bedrivs genom
en arbetsgrupp som bestar av avfallsansvariga tjdnsteman fran
fem av de tretton kommunerna. Arbetet har underhand stdmts
av med GR:s styrgrupp for miljé och samhéllsbyggnad, samt
med en samradsgrupp dér tjdnstemin fran samtliga medlem-
skommuner deltagit. Under varen 2009 har avfallsansvariga
politiker fran medlemskommunerna deltagit i en gemensam
workshop. Samrad har dven genomforts med intressenter utan-
for kommunstféren.

Nils-Gunnar Ernstsson Bo Aronsson
Forbundsdirektor GR Planeringschef
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Sammanfattning

Denna plan beskriver hur Géteborgsregionens kommuner Ale, Alingsas, Géteborg, Harryda, Kungsbacka,
Kungalv, Lerum, Lilla Edet, MdIndal, Partille, Stenungsund, Tjérn och Ockerd ska arbeta med avfallshan-
teringen fram till ar 2020. Planen lagger fast malen, évergripande och detaljerade, for ar 2020. Regionala
handlingsplaner med konkreta atgarder kommer att tas fram vartannat ar. Handlingsplanerna blir en del av
kommunernas verksamhetsplanering. 2008 galler som basar om inte annat anges.

Overgripande mal

Tryggt for manniska och miljé
God sakerhet och arbetsmiljo
Kostnadseffektiv avfallshantering
God service

Robust avfallshantering

oo0o0oO

Tryggt for
manniska och miljo

Avfallsminimering och
ateranvéndning

'Rapport 5885 Atgirder for minskat svinn i
livsmedelskedjan. SNV, 2008. ISBN 978-91-
620-5885-2.pdf

Avfallshantering ska utgé fran ménniskans behov och vara anpassad
béde till den som lamnar och den som hdmtar avfall. Insamlingen ska
vara enkel, l4tt att forstd och erbjuda efterfragad service och att omhéan-
derta avfall med minskade risker for ménniskor och milj6. Den dver-
gripande strategin for avfallshanteringen finns i EU:s ramdirektiv for
avfall, den s. k. avfallshierarkin:

1. Férebyggande

2. Ateranviindning

3. Materialatervinning

4. Annan dtervinning, t.ex. energidtervinning
5. Bortskaffande

Manga miljoproblem beror pa flodet och anvindningen av naturresurser.
En minskning av uppkommet avfall &r central. Vid en konjunkturupp-
gang Okar avfallsméngderna per capita, vid en nedgédng minskar de. En
viktig fraga dr att detta samband kan brytas.

Fokus i avfallsplanen ar pa hushéllsavfall. For annat avfall rader fri
konkurrens mellan avfallslimnare och -mottagare, rapporteringsskyl-
dighet finns bara for vissa verksamheter

Maingden hushéllsavfall 6kade med 21 % mellan 2000 - 2007 for att
under konjunkturnedgangen 2008 minska med ca 1,7 % frdn 2007 ars
niva. Méangderna kommer att 6ka dramatiskt framdver, om ingenting
gors. I EU:s ramdirektiv for avfall finns krav pa att senast 2014 ta fram
nationella program med mal och atgirder for att bryta sambandet mel-
lan ekonomisk tillvixt och miljopaverkan. Direktivet stéller ocksa krav
pa att framja ateranviandning.

Som ett exempel pa vikten av forebyggande av avfall kan ndmnas att
det dr 10 ggr effektivare att forebygga matavfall 4n att gora biogas av
det. Uppgifter om mingden svinn i livsmedelskedjan ar osékra, men
bedémdes ar 2006 uppga till 1 miljon ton i landet'. Om svinnet minskas
medfor det positiva effekter pa klimatpaverkan, transportarbete och
hushallsekonomi.

Kretsloppsparken i Goteborg ar exempel pa avfallsminimering, med
ateranvandning i fokus. Att ateranvinda minskar avfallsméngderna och
paverkar enskilda hushalls ekonomi.

Sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och avfallsmdngder kanske inte
kan brytas till ar 2020, men da ar regionen ddremot pa viag mot att bryta
sambandet.
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Resurshushallning

Miljépaverkan och
giftspridning

Mal

U Hushallsavfallsmdngden per person som uppstar
i regionen ska ar 2020 vara lagre dn 2008.

U Hushallsavfallsmdngdernas koppling till konjunk-
tur ska minska.

Det avfall som uppstér ska hanteras sa att mesta mojliga nytta tas till-
vara. Hanteringen kan bli effektivare och battre. Mer ska sorteras ut for
atervinning. Atervinningsmélen pa nationell niva bér skirpas, eftersom
det fortfarande finns en sé stor andel producentansvarsmaterial i kom-
munernas sdck- och karlavfall (ca 30% i dagslédget).

Att gbra biogas och niring fran matavfall ar prioriterat, liksom att

oOka elproduktionen fran det avfall som energiatervinns. Rotning med
biogasproduktion och med naringsaterforing ar betydligt battre resurs-
utnyttjande dn kompostering. Utsorteringen av matavfall i regionen ska
Oka drastiskt till ar 2020, malet har satts till minst 50%. Detta motsvarar
en utsorterad méngd matavfall pa néstan 37 000 ton (2008). Genomfor-
da plockanalyser visar att médngden matavfall som aterfinns i sdck- och
karlavfallet i regionen uppgar till drygt 61 000 ton.

Mal

U Energi av hogsta mojliga kvalitet ska 6ka per avfallsméngd i
forhallande till 2008.

U Insamlingssystemet ska resultera i en materialkvalitet som latt
kan avsittas pa en atervinningsmarknad.

U Andel matavfall fran hushall, restauranger, storkdk och buti-
ker som atervinns sé att vixtnaringen tillvaratas ska uppga till
minst hélften av allt matavfall.

U Mingden biologiskt avfall i det brannbara avfallet ska minst
halveras jamfort med 2008.

Mingden producentansvarsmaterial i det brinnbara avfallet ska
minst halveras jamfort med 2008.

Avfall och avfallshantering kan medfora hilso- och miljopaverkan och
spridning av olika miljogifter. Fossila bréanslen medfor kad koldioxid-
belastning. Modern avfallshantering baseras pa killsortering, som ofta
medfor okat transportarbete.

Avfallshanteringen berdr flera nationella miljomal:
Minskad klimatpaverkan

Frisk luft

Ingen 6vergddning och ingen forsurning
God bebyggd miljo

Giftfri miljo

Idag stills hoga krav pa att reducera utsldpp av CO2, NOx och partik-
lar fran avfallstransporter. Genom regional samverkan kan utsldppen
minskas ytterligare.

Goteborgsregionens avfallshantering har ingen stor klimatpaverkan,
men kan stimulera teknikutveckling och ersétta fossila energibérare
mot fornybara inom transportsektorn. Omraden som kan ge minskad
klimatpaverkan ar teknikutveckling inom energiproduktion och minskat
metanldckage fran deponier, komposterings- och biogasanldggningar.



Manga uttjanta produkter dr farligt avfall pa grund av sina egenskaper.
Aven nedlagda deponier kan sprida oonskade dmnen. Forebyggande
atgdrder som minskar mingderna farligt avfall och utfasning av farliga
amnen ur kretsloppet ar viktiga. De viktigaste faktorerna for att fa en
hog utsortering av farligt avfall &r att hushéllen har

- Tillgang till god information om vad som dr farligt och var det ska
ldmnas
- Hog tillgdnglighet till avlimningsstdllet

Ar 2008 samlades 3,7 kg farligt avfall in per invénare i Gteborgsregio-
nen. Motsvarande méngd el-avfall som samlades in separat uppgick till
12,6 kg per invénare. Av de kinda avfallsstrommarna hamnar 87% av
det farliga avfallet och 90% av el-avfallet i de avsedda insamlingarna.
Insamlingen av farligt avfall upplevs trots detta som otillracklig, framst
p-g.a. bristande tillgdnglighet.

Regionens kommuner har god kontroll pa forekomsten av nedlagda de-
ponier. Men dessa markomréden kan drabbas av klimatpaverkan genom
t. ex. 0kad nederbord, som kan medfora rasrisker, sédttningsskador eller
okad vattengenomstromning.

Mal

0 Minst en halvering av méngden elavfall respektive farligt av
fall i det brdnnbara hushallsavfallet, jamfort med 2008.

U Minska energiatgang, mangden fossilt CO2-utsléapp, NOx
och partiklar per insamlad méngd avfall i insamlingsledet®,
jamfort med 2008. Med avseende pa CO2 ska minskningen
vara minst 30 %.

L Nedlagda deponier i regionen ska inte medfora risker for
méinniskors hélsa eller miljon.

God sakerhet och
arbetsmiljo

*Med insamlingsled avses miljobelastningen
fram till en kommunal anliggning — AVC,
behandlingsanléggning eller motsvarande.

Renhéllningsarbetarna ar bland de mest drabbade av arbetsskador och
arbetsrelaterade sjukdomar. Avfallshantering ger upphov till 2,3 ggr sa
manga skador och sjukdomar som genomsnittet for samtliga branscher.
I arbetet med den regionala avfallsplanen har arbetsskador och sjuk-
domar i Goteborgsregionen relaterade till avfallshanteringen studerats.
Antalet arbetsskador har under de senaste fyra aren (2005 — 2008)
minskat med knappt 30 %. Antalet arbetssjukdomar har dock 6kat nagot
under aren 2006 — 2008. Det finns ett starkt behov av att ka sékerheten
och forbattra arbetsmiljon i hela regionen.

Mal

U Arbetsskador och arbetsrelaterade sjukdomar ska minska
till minst samma niva som riksgenomsnittet for samtliga
branscher i Sverige.

U Antalet olyckor inom avfallshanteringen med tredje person
inblandad ska minst halveras.




Kostnadseffektiv
avfallshantering

Kostnadseffektiv avfallshantering ska utgé fran kundernas och brukar-
nas perspektiv - det dr kunden som ska ha valuta for pengarna. I takt
med att ambitionsnivéan pé avfallshantering 6kar, kommer kostnaderna
for hanteringen att stiga. Nya miljomal som krdver ny infrastruktur,
skérpta utsldppsvillkor som krdver ny reningsutrustning eller béttre
fordonsbrinslen, fortsatt tillimpning av producentansvaret till fler pro-
duktgrupper — allt ar atgérder som pa kort sikt driver upp kostnaderna
for avfallshanteringen. For att kunna genomfora stindiga forbéttringar,
maste kunderna och brukarna av avfallssystemen uppleva att prishdj-
ningarna dr motiverade.

Kommunerna méste kunna utveckla avfallshanteringen med bra logis-
tik, samordning av avfallshantering i omraden eller samverkan med
andra kommuner med paketldsningar eller upphandlingar. Adminis-
trationen kan hallas nere genom regional samverkan i stodfunktioner.
Samordnade himtningsomréden och transporter 6ver kommungrénser
kan ge bittre effektivitet. Himtningsintervall kan anpassas béttre efter
avfallets beskaffenhet, med minskade transporter som f6ljd.
Samverkan med aktorer inom den avreglerade avfallssektorn, t. ex.
producentansvaret, kan ocksa medfora effektivitetsvinster och storre
kundnytta.

Mal
U Avfallshanteringen i regionen ska utfoéras med hog kvalitet i
forhallande till kostnad.

God service

Hushall och andra avfallslamnare ska moétas av frdscha (rena, snygga,
trygga) och tillgéngliga insamlingsstillen. Informationen kring syste-
mets funktion ska vara lattfattlig och beskriva dess miljonytta. Den ska
medverka till motiverade kunder och brukare.

Insamlingssystemet dr det som skapar forutséttningarna for véara kunder
att sortera sitt avfall och informationen &r det som skapar motivation till
sortering. En fastighetsnédra kvalitetssékrad hdmtning, god tillgénglighet
och service pa de publika systemen ska kunna erbjudas. Vara kunder
ska fa ett bra bemotande fran all personal.

Vara publika system é&r ett viktigt “ansikte utat” och framst d& kommu-
nernas vélbesokta atervinningscentraler. Utvecklingsarbetet bor fortsétta
for okad tillgénglighet och forbéttrad infrastruktur — ett system for
regioninvéanarna.

Mojligheten att lamna farligt avfall och elektronik &r det som kun-
derna dr minst ndjda med idag. Producentansvaret och det kommunala
ansvaret &r tva verksamhetsomraden som praktiskt sett fungerar som ett
kommunicerande kérl. Enligt naturvérdsverkets rekommendationer ska
de olika insamlingssystemen samverka pa ett sadant sétt att de upplevs
som ett insamlingssystem.

Forpackningar utgdr en alltfor stor del av hushallsavfallet. Kommu-
nerna maste fortsétta att bevaka tillgdngligheten i producentansvarets
infrastruktur. [ ett regionalt samarbete blir kommunerna en béttre och
starkare samtalspartner till producentorganisationerna.



Mal
L Minst 90 procent av hushéllen dr ndjda med avfallshanteringen
0 Klagomal pa avfallshanteringen ska minska

Robust avfallshantering

Kompetensforsérjning

Avfallshanteringen i
samhéllsplaneringen

Med robusthet menas att avfallshanteringen ska fungera som avsett
dven nér den utsatts for pafrestningar eller snabba fordndringar. Det kan
vara fordndringar i ekonomiska, sociala eller ekologiska/tekniska for-
utsdttningar. Riskhanteringen dr central for en robust avfallshantering.
Den viktigaste aspekten under planperioden dr de klimatrisker som kan
identifieras.

Robust avfallshantering ar langsiktig och sdaker med sdkerstilld behand-
lingskapacitet, och paverkas inte patagligt av konjunkturforandringar.
Robusthet forutsitter ocksé flexibilitet, forméaga att anpassa verksam-
heten efter nya forutsittningar, att ta hojd for nya utmaningar, att kunna
tanka det otdnkbara. Avfallshanteringen behdver vara en vil integrerad
del i samhallsplaneringen, den ska vara klimatanpassad och ta hdansyn
till versvimningsrisker. Klimatanpassningen innebér bade atgérder for
att minska klimatpaverkan och atgirder for att sidkra avfallskedjan mot
klimateftekter.

Branschens kompetensbehov kan underléttas genom

* ett vilutvecklat samarbete i regionen i kommunikationen med
medborgarna,

* utvecklat regionalt erfarenhetsutbyte mellan medarbetare, och
vilinformerade beslutsfattare

En jimn aldersfordelning underléttar formagan att behalla kunskap i
organiserad form. Véara medarbetare skall uppskatta sin arbetsplats och
tycka att deras arbete dr givande.

Mal
0 Raétt kompetens och jdmn aldersfordelning

Avfallshantering &r i manga avseenden en infrastrukturfraga. Placering
av behandlingsanldggningar, publika insamlingsplatser och paverkan
fran och pa trafikplaneringen &r centrala friagor, ibland i konflikt med
andra planeringsperspektiv.

Avfallsplaneringen ska integreras i stadsplaneringen pa ett tidigt stadi-
um, och ges en tillrdckligt framskjuten plats i 6versiktsplaner, detaljpla-
ner och omradesprogram samt i samband med exploateringsverksambhet.

Mal

0 Planer for att klimatanpassa anldggningar ska vara klara 2015.

U Avfallshanteringen ska beaktas redan i inledningsskedet av
planeringsprocessen.

L Hog beredskap och kompetens for risk- och krishantering




10

Framtida insamlings- och Den framtida behandlingskapaciteten i Goteborgsregionen styrs i hog
behandlingskapacitet grad av EU:s mal och nationella miljomal. Deponeringskapaciteten

Fortsatt avfallssamverkan

ar tillgodosedd for hela planperioden genom de regionala deponierna
Tagene och Flaskebo samt lokala deponier. [ forsta hand ska regionens
avfall hanteras inom regionen (nérhetsprincipen). I takt med att avfallets
sammansittning fordndras, ska insamlings- och behandlingstekniker
anpassas.

Utvinning av mer elkraft via avfallsforbranning befinner sig i en snabb
utveckling. Ett komplement till avfallsforbranning ar ny pyrolysteknik
som mojliggér 6kad materialatervinning. Rotning av matavfall behdver
mer utvecklingsresurser, liksom forgasning av blandat avfall for fram-
stallning av syntesgas som ersitter fossil gas.

Gemensamma sorteringsregler och en regional standard for insamling-
system ér viktiga for att f rétt avfall till rétt behandling.

En styrka inom avfallshanteringen &dr samspelet mellan miljoteknikfore-
tag och offentlig verksamhet - bada parter tillfor 6msesidigt kompetens
till en infrastruktur for avfallshantering som ligger i vérldsklass. Att
vidmakthalla denna gemensamma kompetens gynnar invénarna i var re-
gion bade i form av hog standard pé avfallshanteringen och en forstérkt
regional konkurrenskraft.

Mal

L Goteborgsregionens tillgang till behandlingskapacitet ska vara
tillrdcklig for att kunna moéta regionens behandlingsbehov.

0 Utveckla och tillvarata ny kunskap for att bibehalla en modern
avfallshantering.

Det ar visentligt att sambanden mellan dgarstyrning av Renova och
bestillarroll i kommunerna fungerar vil. Konsortialavtalet mellan dgar-
kommunerna ska férnyas 2013. Det nuvarande avtalet omfattar i princip
enbart uppdraget att energiutnyttja avfall. I ett nytt konsortialavtal bor
fler uppdrag dvervégas - biologisk behandling, teknikutveckling och
aven de kommunala uppgifter som foljer av EU:s nya avfallsdirektiv.
Konsortialavtalet hanteras i sédrskild politisk ordning, men bor stodja
den regionala avfallsplanen.

For att planen ska fa rejélt genomslag finns behov av en heltidstjanst pa
regional niva for att bemanna sekretariats-, uppf6ljnings- och samord-
ningsuppgifter. Darutdver finns ett behov av ett formaliserat deltagande
frdn kommunerna i samverkans- och arbetsgrupper. Omraden dér for-
djupad samverkan behovs ar gemensamma kundenkéter, samordning av
plockanalyser, gemensam statistikhantering via avfall webb och utform-
ning av gemensamma handlingsplaner.



B a k ru n d For varje kommun ska det finnas en renhallningsordning med foreskrif-
g ter om avfallshantering samt en avfallsplan. Under 2006 kom nya regler
for vad en avfallsplan ska innehélla och hur den ska vara utformad. Un-
der 2008 antogs ett nytt avfallsdirektiv av EU, med helt nya utmaningar.
Samtidigt som forvantningarna pa kommunernas avfallshantering ar
hoga, skapas en del problem av den splittrade ansvarsfordelning som
rader idag och som medfor oklara roller och forvirrar medborgarna.

Foreliggande regionala avfallsplan dr den forsta for Goteborgsregionen.
Planen dr baserad pa de avfallsplaner som kommunerna arbetar med i
dagslédget, och mélséttningen &r att den regionala planen ska bidra till att
harmonisera kommunernas avfallsplanering i 4&nnu hdgre grad dn vad
som sker idag.

Avfallshanteringen i Sverige och i Goteborgsregionen héller mycket
hog kvalitet. Det finns ocksa en forvéntan att kommunernas avfalls-
hantering ska vara av fortsatt hog kvalitet, i praktiken virldsledande.
Utmaningen att gora av med avfallet (kvittblivning) &r passerad, och har
idag inriktningen att se avfallshanteringens roll i resurshushallningen.
Skiftet har ocksa medfort att utmaningarna har foridndrats. Det finns
behov av att ta ett helt nytt steg mot ett hallbart samhille, att minska
avfallsmédngder och 6ka nyttigheterna. Vissa av utmaningarna &r det
bréattom att komma till rétta med och andra finns det lite mer tid till att
atgdrda. Den relativt langa planeringsperioden (2010-2020) och att flera
kommuner samarbetar skapar mdjligheter att driva de stora langsiktiga
fordndringar som kravs.

Syfte med avfallsplanen

Kommunerna har en strdvan att forenkla medborgarnas vardag. For-
utsdttningen for detta dr att det regionala samarbetet fordjupas. Detta
innebdr att ménga av regionens lokala avfallsplaner behdver uppdateras.
Med anledning av det har GR erbjudit kommunerna att tillsammans
med dem utarbeta en gemensam avfallsplan, ndgot som samtliga kom-
muner stéllt sig positiva till.

Syftet med denna avfallsplan ar att {4 ett tydligt gemensamt styrdoku-
ment for avfallshanteringen i Goteborgsregionens kommuner fram till
ar 2020. Dokumentet ska vara végledande i alla delar av avfallshante-
ringskedjan. Vid planering av nya bostads- eller verksamhetsomraden,
vid provning av bygglov, i tillsyn éver miljéfarlig verksamhet och
sjalvklart d&ven for hur invdnarna och verksamheterna i samhéllet ska
hantera sitt avfall.

Avfallsplanen ger alla aktorer en helhetsbild av avfallshanteringen i
Goteborgsregionen. Den beskriver vilka utmaningar som vantar om bra
avfallshantering i ett hallbart samhélle ska uppnas. Genom samarbetet
mellan flera narliggande kommuner utnyttjas de fordelar som stordrift,
samverkan, ett gemensamt synsitt och en gemensam malséttning har pé
arbetet med att forbéttra miljon. Denna helhetsbild ger ocksa Renova
tydligare planeringsunderlag och riktlinjer frdn dgarkommunerna.
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Arbetet med avfallsplanen

Efter beslut i GR:s forbundsstyrelse inleddes arbetet med avfallsplanen i pro-
jektform. En arbetsgrupp bestaende av foretradare (tjanstemén) for fem kom-
muner och Renova har bitrétt projektledningen. Samtliga medlemskommuners
avfallsansvariga tjdnstemén har intervjuats om respektive kommuns forutsétt-
ningar och géllande avfallsplaner for samtliga kommuner har sammanstéllts
och bildat utgangspunkt for det fortsatta arbetet. Dessa tjdnsteman har deltagit i
en samradsgrupp, som tréaffats regelbundet.

Som politisk replipunkt har GR:s styrgrupp for stadsbyggnad och miljo fung-
erat, och arbetet har avrapporterats till styrgruppen vid tva tillfallen. Kommun-
och regionpolitiker har ocksé deltagit i en workshop i projektets inledning, med
syfte att tydliggora de politiska forutsattningarna for avfallsplanens mal.

Under hosten 2009 har tva samradsmoten dgt rum, med inbjudna fran olika
aktorsgrupper - bostadssektorn, handikapporganisationer, entreprendrer och
intresseorganisationer inom milj6 och areella naringar.

En miljokonsekvensbeddmning har genomforts och kommunicerats med ldns-
styrelserna i Halland och Véstra Gétaland.

Planen har dérefter tillstdllts kommunerna i en mer formell remissomgéng
under varen 2010, infor beslut i GR:s styrelse. For att planen ska fa status av
avfallsplan for medlemskommunerna behdver den ocksé beslutas i respektive
kommunfullméktige. Infor KF-beslutet finns ett krav pa utstédllning av planen,
som ombesorjs av respektive kommun.

I planens malséttningar anvénds ett basar, dvs det utgangsldage med vilket upp-
satta mal jamfors. For alla mal, dér inget artal anges, &r det alltid en jamforelse
mot 2008 som gors.

Fortsatt avfallssamver-
kan

12

Forutom att arbetet med avfallsplanen resulterat i gemensamma mal for re-
gionen har ett antal viktiga gemensamma fragor for fortsatt avfallssamverkan
identifierats under arbetets gang.

En av dessa fragor &r att samordna upphandling av behandlingsentreprenader.
Detta ska stillas mot den verksamhet som bedrivs av det gemensamt dgda
bolaget Renova, och i vars dgardirektiv ingér att verksamheten ska bedrivas sa
att dgarkommunerna far stdrsta mdjliga nytta av sitt insatta kapital i bolaget.
Det ér vasentligt att sambanden mellan dgarstyrning av bolaget och bestéllarroll
i kommunerna fungerar vil. En viktig fraga som diskuterats inom arbetet med
avfallsplanen ér utformning av konsortialavtalet mellan dgarkommunerna som
ska fornyas 2013. Det nuvarande avtalet omfattar i princip enbart uppdraget att
energiutnyttja avfall. I arbetet med att fornya konsortialavtalet bor fler uppdrag
Overviagas - biologisk behandling, teknikutveckling och dven de kommunala
uppgifter som foljer av EU:s nya avfallsdirektiv. Arbetet med konsortialavtalet
hanteras i sdrskild politisk ordning, men bdr ha som en utgdngspunkt att stodja
den gemensamma avfallsplanen.

For att arbetet med planen ska fa rejélt genomslag bedoms en heltidstjénst
behovas pa regional niva for att bemanna sekretariats- och samordningsupp-
gifter som f6ljer av planen. Dérutdver kommer ett behov av mer formaliserad
medverkan fran kommunernas sida i form av deltagande i samverkans- och
arbetsgrupper.

For att mojliggora gemensam samordnad uppf6ljning av planen krévs en fort-
satt fordjupad samverkan i form av gemensamma kundenkiter, samordning av
plockanalyser, gemensam statistikhantering via avfall webb och utformning av
gemensamma handlingsplaner.



Forutsattningar for avfallsplanen

Avfallsméngdernas utveckling Avfallsmingderna i Goteborgsregionen har historiskt haft en stark
koppling till konjunktur och ekonomisk utveckling. Denna utveckling

Fig. 1. Avfallsméngder i Géteborg fran
1880-talet fram till idag. Okningen &r
direkt kopplad till stadens utveckling
som industriellt centrum med véxande
befolkning och bkat vélstand Kélla:
kretsloppskontoret och Profu.

Fig.2. Avfallsméngden per invénare
i Géteborgsregionen féljer konjunk-
turen. Genom befolkningstillvéxten
Okar avfallsmangden ytterligare. |
avfallsméangden ingar inte flytande
avfall, till exempel slam frén en-
Skilda brunnar.

har géllt under hela den industriella epoken i Sverige (fig. 1).
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Forhallandet géller d&ven i modern tid (fig. 2). Fram till konjunkturav-

mattningen under 2008 6kade méngderna per invanare mycket kraftigt.
Den snabbaste dkningen sker framforallt pA miangden grovavfall, men
dven méngden séck- och kérlavfall 6kar arligen.
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Befolkningsutveckling

Fig.3. Befolkningsprognos fér Géte-
borgsregionen ar 2009-2020, baserad
pa utvecklingen fran ar 2000 och
framat. Enligt prognosen ékar befolk-
ningen till ca 1 040 000 invanare.
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I ett separat projekt, Systemstudie Avfall® , har olika mojliga utveck-
lingsscenarios studerats. Ett av alternativen i studien kallas for ”Hallbar
utveckling”. Lyckas avfallsplanens mal uppnas, kan systemstudiens
scenario om Hallbar utveckling bli verklighet.

(Systemstudie avfall haller nu pd att avslutas. En kompletterande analys
frdan studien kommer att redovisas for remissinstanserna innan remissti-

den for A2020 har gatt ut.)

Goteborgsregionens befolkningsutveckling
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Avfallshanteringen i kommunerna ar utformad efter de forutsittningar
som rader i respektive kommun. Boendet ér den allra viktigaste faktorn
som styr hur avfallshanteringen behdver utvecklas. I regionen fanns ar
2007 totalt 417 500 hushall, varav 162 200 utgjordes av smahusboende

(Tabell 3).

3Ange referens till killan.



Tabell 1. Boende i Géteborgs-regionen
ar 2007, férdelat pa boende i smahus
respektive ldgenhet. Kélla SCB.

Kommun Smahus Lagenhet Totalt

Ale 7 199 4121 11 320
Alingsas 9331 7 346 16 677
Géteborg 54 166 196 959 251125
Haérryda 9 151 3376 12 527
Kungsbacka 20772 6 705 27 427
Kungélv 9983 6 504 16 487
Lerum 10 967 3277 14 244
L Edet 4172 1563 5735
Méindal 12728 14 345 27 073
Partille 7472 6 780 14 252
Stenungsund 6 161 3233 9 394
Tjérn 5577 713 6 290
Ockerd 4 554 332 4 886
Samtliga 162 233 255 254 417 487

Medborgarnas syn pa av-
fallshanteringen

Avfallshanteringens miljépaverkan

Sammanstéller man de kundundersékningar som gjort i Goteborgs-
regionen, ger det en bild av hur medborgarna upplever hur deras
avfall tas om hand. Befolkningen i G6teborgsregionen ar i stort
ndjda med den avfallshantering som erbjuds. Trots detta finns ett
antal problem att ta itu med. Det som kan forbéttras ar:

* Ordningen i miljohus och soprum

o Tillgdngligheten for att ldmna farligt avfall och dtervinnings
material

* Anpassning av insamlingssystemet till personer med funktions
nedsdttning

Avfallssystemen maste vara bekvama och tillgéngliga for att inva-
narna ska sortera sitt avfall i storre utstrackning. For att mojliggora
detta krévs att plats for avfallshantering finns i alla led - i hushallen,
vid fastigheterna, plats for tervinningsstationer och atervinnings-
centraler samt plats for mottagnings- och behandlingsanldggningar.
Detta forutsétter en béttre samordning av stadsplanering, exploate-
ring och bygglovgivning ur ett avfallsperspektiv.

Nuvarande insamlingssystem har brister i utformningen for perso-
ner med funktionsnedséttning. En lokal anpassning av systemet &r
efterstravansvart, liksom forutsattningen att 1imna atervinningsma-
terial utan tillgang till bil.

Den storsta miljovinsten i avfallshanteringssystemet &r nér avfall inte
uppkommer. En minskning av avfallsméngden ér prioriterad bade inom
EU och nationellt. Att minska avfallets mangd har tidigare inte varit en
prioriterad fraga i regionen, men fragan lyfts fram i denna avfallsplan.
Avfallsméngderna kan paverkas pé flera stillen i konsumtionskedjan.
Bist dr om avfallet aldrig uppkommer men ateranviandning och att kopa
produkter med ldngre livslangd har betydelse. En 6kad ateranvéndning
ar mojlig och kommunerna behover se over hur de ska kunna bidra till
detta.

Hanteringen av farligt avfall &r nagot som stindigt maste uppmaérksam-
mas. Alla aktorer i samhéllet maste bli &nnu béttre pa att sortera ut sitt
farliga avfall. Kommunerna behover sékerstélla att farligt avfall d&ven
fortsattningsvis samlas in och hanteras separat fran ovrigt avfall och pa
ett sikert sdtt. Insamlingssystemen behover utvecklas ytterligare.
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Avfallsjuridik

Avfallspolitik

Arbetsmiljé och trafiksédkerhet

Avfallshanteringen ér till stor del styrd av olika lagkrav. Lagkraven ut-
gar ofta fran EU-direktiv som sedan inforts i den svenska lagstiftningen
genom lagar, forordningar och foreskrifter. Det senaste ramdirektivet
for avfall ska vara infort 1 svensk lag hosten 2010.

Kommunen ansvarar for insamling och omhéndertagande av hushélls-
avfall och ddrmed jadmforligt avfall. Detta innebér att kommunen maéste
samla in hushéllsavfallet och se till att det behandlas pa ett bra sétt.
Kommunens avfallsforeskrifter beskriver hur detta ska ga till. Nér det
giller forpackningar, returpapper, elektriska och elektroniska produk-
ter, batterier, bilar och dick ansvarar producenterna for att samla in, ta
emot och ta omhand detta avfall. De ska se till att det finns ett [dmpligt
insamlingssystem och att avfallet atervinns. For dvrigt avfall &r det den
som ger upphov till avfallet som har ansvar for att se till att avfallet
hanteras pa ett hélso- och miljoméssigt godtagbart sitt.

Genom inférandet av deponeringsforbud av organiskt och brannbart
avfall samt skatt pa deponering har staten styrt avfallsbehandlingen

fran deponering till 6kad forbranning. Denna styrning forvéntas fin-

nas kvar i framtiden. Genom inférandet av en skatt pa forbranning av
hushéllsavfall stimulerades atervinning och biologisk behandling, men
forbréanningsskattens utformning skapade en del andra problem, och den
kommer att slopas under 2010. I bilaga 3 till avfallsplanen finns alla
lagar och regler av betydelse for regionens avfallshantering fortecknade.

Sveriges riksdag har faststéllt 16 miljokvalitetsmal for en hallbar
utveckling. Dessa beskriver hur tillstdndet i miljon ska vara inom en
generation. Mél som finns i dag géller fram till &r 2020. Avfallshan-
teringen berors framforallt av mélet ”god bebyggd miljo™. Till de 16
maélen har regeringen faststéllt delméal och det ar flera som direkt beror
avfallshanteringen. Ett dvergripande mal for avfallshanteringen é&r:

* Den totala mdngden genererat avfall skall inte 6ka och den resurs som
avfall utgor skall tas till vara i sa hog grad som mdjligt samtidigt som
paverkan pa och risker for hilsa och miljo minimeras.

Ett exempel pa delmal &r att ”senast ar 2010 ska minst 35 procent av
matavfallet fran hushall, restauranger, storkdk och butiker atervinnas
genom biologisk behandling”. Detta mél 4r nu under omprévning, men
huvudinriktningen kommer att kvarsta. Malet avser kéllsorterat matav-
fall, savél hemkompostering som central behandling.

Landets lansstyrelser har det 6vergripande ansvaret for att anpassa de
nationella miljokvalitetsmalen till radande regionala forutséttningar och
behov. De regionala miljomélen &r identiska med riksdagens beslutade
nationella miljomal. Miljomalen for Véstra Gotalands lén ska vara en
grundldggande utgédngspunkt for ett miljoarbete som berdr en lang rad
aktorer bade pa regional och lokal nivé i lidnet. I dvrigt dr det framforallt
i kommunernas dversiktsplaner och avfallsplaner som mal for avfalls-
hanteringen finns fastlagda.

En annan utmaning 4r de arbetsmiljoproblem som finns inom avfalls-
hanteringen. Renhéllningsarbetarna ér bland de mest drabbade av
arbetsskador och arbetsrelaterade sjukdomar enligt Arbetsmiljoverkets
statistik (fig.4). Nya arbetsmiljoproblem ska inte byggas in i avfallshan-
teringssystemen och kénda risker ska atgirdas. Atgérder krivs ocksd
for att allmédnheten och da sérskilt barn och éldre inte ska drabbas av
olycksfall i samband med avfallshantering i trafikmiljon.



Fig.4. Arbetsskador och arbetssjukdo-
mar i ndgra olika branscher (nationell
statistik). Avfallshantering ligger ca
2,5 ggr 6ver genomsnittet for samtliga
branscher. Kélla: Arbetsmiljéverket.
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Inom ramen for arbetet med den regionala avfallsplanen har en studie
av arbetsskador och -sjukdomar i Gteborgsregionen relaterade till
avfallshanteringen gjorts (bilaga 5). Rapporten visar bl. a. att under

de senaste fyra aren (2005 — 2008) har antalet arbetsskador uppkomna
inom avfallshanteringen i Goteborgsregionen minskat. Detta giller bade
arbetsolyckor och arbetssjukdomar. Det sammanlagda antalet arbets-
skador har minskat med knappt 30 %. Antalet arbetssjukdomar har
dock efter en kraftig minskning i borjan av perioden aterigen dkat nagot
under aren 2006 — 2008.

Aven trafikolyckor utgdr en visentlig risk inom avfallshanteringen.
Vigverket har darfor drivit ett projekt tillsammans med branschens
aktorer och Arbetsmiljoverket. Projektet kallas Sop-OLA och har resul-
terat i ett antal rekommendationer. En av projektets rekommendationer
ar att man bor undvika att backa, i synnerhet vid daghem och &dldrebo-
enden eller liknande dér barn och dldre kan befinna sig. Just backma-
novrar har varit orsaken i ett flertal olyckor. Andra rekommendationer
ar att man bor undvika att kdra pa gang- och cykelvigar. Kommunerna
uppmanas att arbeta for sikra avfallstransporter vid stadsplanering.

Branschens aktorer har forbundit sig att ha infort rutiner for att informe-
ra personalen om vilka sikerhetsregler som géller vid insamlingen. De
ska beaktas vid upphandling av insamling. Bakom avsiktsforklaringen
star Avfall Sverige, Biltrafikens arbetsgivareforbund, Transport och
Sveriges Akeriforetag.

Plockanalyser av avfallet visar att mycket av soppasens innehall gar
att materialatervinna. Hushallssoporna bestér till ungefar en tredjedel
vardera av forpackningsavfall, matavfall och brannbart avfall.

Goteborgsregionen ligger under det svenska miljokvalitetsmalet att 35
procent av matavfall fran hushall, restauranger och storkok ska samlas
in och behandlas biologiskt. Den del av matavfallet som i dagslaget
samlas in eller hemkomposteras motsvarar drygt 15 procent av matav-
fallet (se fig.5).
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Fig.5. Insamlad méngd biologiskt
avfall under perioden 2000-2008. Vid
utgéngen av perioden hdmtas Kkéllsor-
terat matavfall i sex av regionens kom-
muner. Andelen matavfall som hdmtas
uppgar till drygt 15 %. Det nationella
milibmalet &r 35 %.
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Utsortering av matavfall kan mojliggéra mer produktion av biogas,
vilken kan anvéndas som fordonsbrénsle. Behandlingskapacitet for
rotning av matavfallet kan sékerstéllas genom en egen anldggning,
genom samrotning med avloppsslam (bade utsorterat fast, i tank och
fran koksavfallskvarnar) eller genom att kopa behandlingstjansten. |
Vistsverige finns 1 dag anlédggningar for rotning av utsorterat matavfall
utanfor Vénersborg, Boras och Falkoping.

Under 2008 har frdgan om avfallskvarnar for insamling av matavfall
aktualiserats. Med avfallskvarnar mals matavfallet ner och transporteras
tillsammans med spillvattnet i avloppsledningsnétet. Stockholms stad
har beslutat 6ppna mdjligheten av att installera kvarnar i bostdderna.

I Goteborgsregionen har ingen kommun tagit motsvarande beslut. Av
regionens 13 kommuner ar 7 deldgare i Gryaab, 6vriga har egna
avloppsreningsverk, flertalet av dem utan rotningskapacitet.

For att en rotningsanldggning ska vara ekonomiskt hallbar, krévs en ka-
pacitet i anldggningen pa 30 - 40 000 ton rdtbart material/ar. Den totalt
tillgéngliga méngden matavfall uppgér till drygt 70 000 ton i regionen.
Om négon kommun beslutar infora alternativa insamlings- och behand-
lingsmetoder, s& paverkas 6vriga kommuners ekonomiska forutséttning-
ar for att infora rotning som behandlingsmetod for matavfall. Det finns
alltsa en uppenbar risk att potentialen for rétning minskar i regionen om
inte Goteborgsregionens kommuner samverkar i denna fraga. Ett alter-
nativ till avfallskvarnar som ér pakopplade pa avloppsnétet kan vara
avfallskvarnar kopplade till sluten tank. En sddan 16sning mdojliggor
fortfarande for en gemensam regional strategi for behandling av mat-
avfallet. Att samverka regionalt for att tillsammans fa stora matavfalls-
volymer till samma behandlingsanldaggning &r ett sétt att fa kostnadsef-
fektivare biogasproduktion jamfort med flera mindre anldggningar eller
olika insamlings- och behandlingsmetoder i regionens kommuner.

Av det avfall som gér till energiutvinning kvarstar 20-22 procent efter
forbrénningen i form av aska och slagg. I dagsldget laggs detta pé
deponi. Mindre aska och slagg innebér minskade méngder avfall till
deponi. Om det som forbranns inte innehaller farliga &mnen kan det ge
mdjlighet till tervinning av slaggen, som till exempel kan bli konstruk-
tionsmaterial, och pé sa sitt kan mangden avfall till deponi minskas
ytterligare



Infrastruktur och organisa-

tion

I Sverige ar det kommunerna som ansvarar for insamling och behandling
av hushallsavfall fran hushall och verksamheter. Inom Go6teborgsregionen
ansvarar kommunerna for insamling av hushéllsavfallet, medan merpar-
ten av behandlingen av hushallsavfallet sker genom det samégda bolaget
Renova AB (se nedan).

I Ale, Alingsas, Molndal och Ockerd skots insamlingen i egen regi.
Ovriga kommuner skoter insamlingen via upphandlade entreprendrer.
Kundtjanst och fakturering administreras huvudsakligen av kommunerna
i egen regi, i vissa av kommunerna &r det insamlingsentreprendren som
star for den servicen.

Efter att avfallet har samlats in av entreprendren ldmnas det pd en om-
lastningsstation, direkt till en forbranningsanldaggning, till ett mellanla-
ger eller till en sorteringsanldggning. Dér tar behandlingsforetaget 6ver
ansvaret och ser till att avfallet behandlas eller omhéndertas. Insamlat
brannbart hushallsavfall i 4garkommunerna ldmnas vid ndgon av Renovas
mottagnings- eller omlastningsstationer. Renova ansvarar for behandling
av det insamlade avfallet genom energiutvinning. Renova driver dven en
anldggning for biologisk behandling av matavfall och annat biologiskt
behandlingsbart avfall, Marieholms komposteringsanlédggning.

Kommunerna har egna atervinningscentraler, som drivs i egen regi eller
av upphandlade entreprendrer. Fyra av de fem atervinningscentralerna i
Goteborg dgs och drivs av Renova pa uppdrag av Goteborgs stad.
Nuvarande organisation beskrivs i detalj i bilaga 1.

Samverkansformer i regio-

nen

Goteborgsregionens
kommunalférbund (GR)

Regionalt Vastsvenskt
Avfallssamarbete
(REVAS)

Lill-REVAS

Renova AB

GR medverkar i kommunernas avfallshantering genom samordning av
fragor som framst ror det gemensamma bolaget Renova. GR har tidigare
samordnat arbetet med att utse styrelse i bolaget och det dgardirektiv som
géller for bolaget. GR star ocksa som ansvarigt for arbetet med den regio-
nala avfallsplanen. Den politiskt sammansatta styrgruppen for miljé och
samhiéllsbyggnad foljer arbetet, och forbundsstyrelsen beslutar i fragor
som ror avfallsplanen.

REVAS ir ett nitverk med fokus pa avfallsfragor for kommunala bolag
och forvaltningar i sydvéstra Viastra Gotaland. Nétverket bestér av kom-
muner i Vistsverige, och har fungerat sedan slutet av 1980-talet. Man
samlas 1-2 ganger per &r for erfarenhetsutbyte kommunerna emellan.

Lill-REVAS ér ett natverk som inkluderar avfallsansvariga for Renovas
dgarkommuner. Nitverkets frédmsta syfte ar att utbyta erfarenheter och in-
formation mellan dgarkommunerna i frdgor som inte enbart beror Renova,
t ex upphandlings- och andra bestéllarfragor. Det kan ocksa vara fragor
kring avfallstaxor, producentansvar, atervinningscentraler etc., och dar
kommunerna har behov av ett samordnat agerande. Nétverket triffas ca 4

ggr per ar.

Renova AB dgs av medlemskommunerna i Goteborgsregionens kom-
munalférbund, exklusive Alingsés och Lilla Edet. Agarandelen i bolaget
motsvarar andelen i respektive kommun av befolkningsunderlaget. Re-
nova bildades ar 1998 genom att GRAAB (Goteborgsregionens avfalls-
aktiebolag) sammanfordes med Goteborgs renhéllningsverk, vilket gav
utdkade behandlingsresurser och en insamlingsorganisation. Kommuner-
nas atagande och bolagets uppdrag regleras i ett konsortialavtal samt ett
dgardirektiv godként av samtliga dgarkommuners kommunfullméktige.
Insamlingsorganisationen &r konkurrensutsatt och ldmnar anbud framst

19



pa insamlingen i de dgarkommuner som inte har egen regi-verksamhet.
Under 2007 uppgick Kungilvs Transporttjanst AB i Renova, och under
2009 kopte Renova en minoritetspost i Stenungsunds Renhéllnings AB.

Bolagsstyrelsen utses enligt en i bolagsordningen faststélld fordelning,
som ska garantera dven de mindre deldgarna ett inflytande. Till stod
for Renovas ledning i det 16pande arbetet har 4garna éven utsett ett s.k.
dgarrad, som vid sidan av styrelsen dven deltar i 6vervdganden som
beror bolagets verksamhet i forhéllande till Agarkommunerna.

Den tekniska delegationen har till uppgift att f6lja bolagets verksambhet,
samverka kring olika avfallsfrdgor och dra nytta av varandras kompe-
tenser. Den bestar av avfallsansvariga tjdnstemén fran varje kommun,
samt personal frdn Renova och GR. Delegationen tréffas minst 4 ganger
per ar. Den ekonomiska delegationen bestar av kommunernas ekono-
michefer eller motsvarande, och triffas minst tva ganger per ar genom
att den tekniska delegationen utdkas till att ocksa hantera ekonomiska
fragor som ror bolaget.

Vem ansvarar for avfallet?

Avfall som kommunen an-
svarar for

Tabell 2. Kéllsorterade eller utsorte-
rade fast hushéllsavfall i Géteborgsre-
gionen (2008)* .

20

Kommunerna har enligt miljobalken ansvar for hushéllsavfall (avfall
fran hushall och dédrmed jamforligt avfall frén verksamheter). Typiska
avfallsslag dr brannbart hushéllsavfall, som inte lampar sig for annan
behandling 4n forbranning med energiutnyttjande, kéllsorterat matavfall
samt farligt avfall fran hushéllen. Farligt avfall kan till exempel vara
16sningsmedel, rengdringsmedel och andra hushéllskemikalier som kan
vara skadliga for miljon. Som hushallsavfall réknas ocksé hushéllens
grovavfall - uttjinta mobler, textilier och andra husgerad, samt avfall
uppsamlat fran slam- eller latrintankar och fettavskiljare i bostadshus,
skolor, hotell, restauranger eller liknande.

Ansvaret omfattar inte verksamhetsavfall, bygg- och rivningsavfall eller
sadant avfall som omfattas av producentansvar, se nedan.

Avfallsslag Méngd (ton) Andel (%)

Séck&kéarlavfall 214 900 51,8
Biologiskt avfall 22 400 5,4
Farligt avfall 3 300 0,8
Tidningar 42 400 10,2
Férpackningar 41 200 9,9
Produkter 11 400 2,7
Gips 1 800 0,4
Grovavfall 77 500 18,7
Varav:

Utsorterat skrot 14 800 3,6
Utsorterat tré 47 800 11,5
Deponirest 8 400 2,0

‘Utdver ovanstaende hanteras ocksa avloppsslam, avskiljt frin kommunernas avloppsrening
samt fran enskilda avlopp. Detta avfallsslag finns inte med i sammanstillningarna i tabell 2
och 3.



Tabell 3. Behandlingsmetoder fér
hushéllsavfallet i G6teborgsregionen
(2008).

Behandling Méngd (ton) Andel (%)
Energiutvinning 269 200 64,9
Biologisk behandling 22 400 5,4
Materialatervinning 111 600 26,9
Destruktion 3 300 0,8
Deponering 8400 2,0

Avfall som omfattas av pro-

Syftet med producentansvaret dr att de produkter som sitts pd markna-

ducentansvar den ska vara limpade fOr dtervinning och att beslutade atervinningsmal
for olika avfallslag nés. I dagsldget ar det producentansvar for foljande
avfall:
. forpackningar
. returpapper
. elektriskt och elektroniskt avfall, inkl glodlampor
och vissa belysningsarmaturer
. ldkemedel
. batterier
. bilar
. ddck
Forpackningar och tidningar utgor, trots producentansvaret, en stor
del av det hushallsavfall som samlas in som sidck- och kérlavfall. I de
nistan 20 plockanalyser som genomfordes under 2007 - 09 i sex av
GR-kommunerna uppgick andelen producentansvarsavfall till drygt 32
%vikt.
Verksamhetsavfall Verksamhetsavfallet utgors av avfall som uppstér i samband med

verksamhetsutévning, och som inte dr hushallsliknande avfall. Formellt
ar dven detta avfall en del av det planeringsansvar som vilar pa kom-
munerna. Mojligheten att inkludera verksamhetsavfallet i den regionala
planen dr dock mycket begrdnsad, d& kommunerna inte har mojlighet
att ta del av de miljorapporter som foretagen ldmnar till lansstyrelserna
och dér uppgifter om avfallsméngder redovisas.

En vésentlig forutsittning for att kunna inkludera verksamhetsavfall i
kommunal planering skulle utgdras av ett nationellt uppfoljningssystem
av uppkomna méngder avfall, med mojlighet till nedbrytning pa regio-
nal eller kommunal niva.

Ekonomiska forutsattningar

Hushallsavfallshanteringen i Goteborgsregionens kommuner finansieras
genom taxeintékter fran avfallskollektivet. Lagstiftningen ger utrymme
for att anvinda ekonomisk styrning inom kollektivet, d.v.s. taxan for
enskilda tjénster behdver inte folja sjalvkostnadsprincipen. Daremot
maste sjdlvkostnadsprincipen for hela det kommunala avfallsansvaret
tillimpas.

De plockanalyser som genomforts i Goteborgsregionen visar att ungefér
en tredjedel av hushéllens séck- och kérlavfall utgors av forpackningar
inom producentansvaret. Mangden producentansvarsavfall i sdck- och
kérlavfall uppgar till 70 000 ton (2008). Detta medfor extra kostnader
for hushéllen.

Flera kommuner 1 Goteborgsregionen med egen regi-verksamhet har
tecknat avtal med Forpacknings- och tidningsinsamlingen och har dér-
med en entreprenadrelation till producentansvaret. Denna typ av avtal
inkluderas inte inom de kommunala avfallsplanerna. Kommuner som
tecknar entreprenadavtal bor samordna sina entreprenader sé att inte
entreprenadverksamheten finansieras via avfallstaxan. o1



Vision 2020
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Vad kannetecknar Goteborgsregionens avfallshantering ar 2020? Den
stora miljofragan 2009 - klimatférdndringarna - kommer att ha paverkat
invanarnas beteende i védsentlig grad. Anvéndningen av produkter, driv-
medel och energisystem baserade pa fossila ravaror kommer att minska
vésentligt, och detta medfor en forskjutning i avfallets sammanséttning.
Kanske har barkassen av plast ersatts av tygkassar som ateranvénds, eller
enbart papperskassar i butiken?

Ar 2020 genomsyrar klimatforindringen var vardag pa ménga sitt, vilket
kommer att dterspeglas i avfallshanteringen som mindre fossila utslépp
frén véra anldggningar och transporter. Biogasproduktionen i regionen har
oOkat kraftigt.

Ar 2020 #r de totala avfallsméngderna per capita mindre genom smartare
konsumtion, genom att farre farliga produkter kops, totalt sett farre varor,
ateranvindning i storre utstrackning och mindre mat sldngs. Avfallsméing-
derna har inte langre en sa stark koppling till den ekonomiska tillvéxten.
En frikoppling mellan ekonomisk tillvéxt och avfallsmingder ses som
fullt mojlig.

Ar 2020 utnyttjas naturresurserna pa ett smartare sitt. Med en vixande
befolkning dkar pafrestningarna pa naturresurserna och det stiller stora
krav p& materialatervinningen. Genom att befolkningen &r mer “’kéll-
sorteringssmart” dr avfallsfraktionerna renare och nyttan av 2020-talets
industrialiserade materialatervinning tas tillvara fullt ut.

Energiforsorjningen i Sverige ar redan idag baserad pa energiutvinning
med liten andel fossilt kol, men sannolikt kommer de internationella en-
ergisystemen att séttas under stor press, vilket aterverkar pé forutséttning-
arna i vart land. Fornybara energiresurser kommer att vara eftertraktade,
vilket leder till stora anstrangningar for att vidareutveckla anvéndningen
av fornybara avfallsfraktioner inom energisektorn.

Energisektorn drar nytta av de renare avfallsfraktionerna och producerar
en storre andel hogkvalitativ fornyelsebar energi én idag (el och gas). Ar
2020 anviands avfallsbaserade fldden som ravarubas i forgasnings- och
pyrolysanldggningar.

Ar 2020 har arbetsskadorna i avfallshanteringen minskat visentligt och
antalet olyckor med tredje part har minskat till hélften.

Ar 2020 anser kunderna att avfallshanteringen ir prisvird, genom bland
annat samarbete och samordning i regionen kan avfallshanteringen utfo-
ras med hog kvalitet i forhéllande till kostnaden.

Ar 2020 ir avfallsanliggningarna klimatsikrade och infrastrukturen klarar
de péfrestning som kan uppsta.

Regionens befolkning dr néjda med hur avfallshanteringen skots — 9 av
10 hushall ger klart godkéant for hur uppgiften skots.

Avfallsplaneringen dr baserad pa att vér region ar en konkurrenskraftig
region, med en vixande befolkning. Befolkningsunderlaget i regionens
13 kommuner kommer att passera miljonstrecket ndgon gang 2016-18,
och éar 2020 har befolkningen 6kat lika mycket som en storre svensk stad
— drygt 100 000 invénare. Men véra naturresurser har inte 6kat i motsva-
rande grad, de &r tdmligen konstanta. Vér enda chans sett dver lang tid
ar alltsa att utnyttja resurserna smartare. Det har regionen lyckats med ar
2020!



Mal for avfallshantering i

Goteborgsregionen

I detta avsnitt beskrivs de regionala mélen for avfallshanteringen till ar
2020. De overgripande mélen &r:

Q Tryggt for manniska och miljo

Q God sakerhet och arbetsmiljo

Q Kostnadseffektiv avfallshantering
a God service

Q Robust avfallshantering

Inom varje dvergripande mal har detaljerade mal utvecklats, som
tillsammans ger inriktningen for regionens avfallshantering. Utgangs-
punkten for malen dr 2008, om inget annat anges, och méléret ar 2020
om inget annat anges. En handlingsplan for hur regionen ska arbeta for
att nd mélen tas fram nér planen 4r antagen. Planen stodjer medlems-
kommunernas vilja till férdjupad regional samverkan och samordning
av avfallshanteringen.

Flera av malen ar indirekta, d.vs. flera aktorer maste medverka for att
malen ska nas. Kommunerna har inte egen radighet 6ver dem, men kan
medverka genom att skapa forutséttningar for méaluppfyllelse.

Négra mal dr dessutom sammansatta mal, de ar beroende av att flera
olika faktorer bedoms och véarderas tillsammans. Flera av dessa sam-
mansatta mal dr kund- och brukarrelaterade.

I avfallsplanen finns en étskillnad mellan vad som ar mal och vad

som dr medel. Medlen kan ses som verktyg i en verktygslada. I [ddan
aterfinns verktyg som ekonomisk styrning, lagar och regler, paverkan
genom kommunikation och organisatorisk anpassning (regional sam-
verkan). Verktygen aterkommer i de forslag pa atgirder som éar listade i
planen, och som kommer att prioriteras och definieras ndrmare i arbetet
med handlingsplaner.

Tryggt for manniska och
miljo

Avfallshantering ska utgéd fran ménniskans behov och vara anpassad
béde till den som lamnar och den som hdamtar avfall. Det innebér att
insamlingen ska vara enkel, létt att forsta och erbjuda den service som
efterfragas i syfte att uppfylla planens 6vriga mal. Avfallshantering &r
fran borjan en viktig "staduppgift” i samhaéllet, att omhéinderta avfall pa
ett sdtt som minskar riskerna for bade manniskor och miljo.

Den 6vergripande strategin for avfallshanteringen idag handlar om

att arbeta forebyggande for att undvika att avfall uppkommer, minska
avfallets farlighet, avgifta kretslopp, anvidnda avfall som den resurs det
faktiskt ar och att ta hand om det avfall som inte gar att ateranvénda el-
ler dtervinna pa ett sdkert sétt. Denna strategi tydliggdrs genom att EU:
s ramdirektiv for avfall anger att lagstiftning och politik pa avfallsomra-
det bor styras utifran den sa kallade avfallshierarkin:

1. Forebyggande

2. teranvdndning

3. Materialdtervinning

4. Annan dtervinning, t.ex. energidtervinning
5. Bortskaffande

Manga av miljoproblemen har direkt eller indirekt att gora med flodet
och anvindningen av naturresurser och material i samhaéllet och en
minskning av det avfall som genereras ar dérfor av stor vikt. Avfalls-
méngderna i Goteborgsregionen, liksom 1 6vriga Sverige, har historiskt

23



24

Avfallsminimering och
ateranvéndning

haft en stark koppling till konjunkturen. Vid en konjunkturuppgéng okar
avfallsmidngderna per capita, vid en nedgédng minskar de. En viktig fraga
ar 1 vilken utstrdckning detta samband kan brytas, eller hur avfallsméng-
derna skulle kunna frikopplas fran konjunkturldget’ .

Den totala mingden insamlat hushéllsavfall i regionen ar 2008 var ca 415
000 ton, se tabell 2 pa sid 16. Av det insamlade hushéllsavfallet behand-
lades den storre delen, 65%, genom energiutvinning. Av avfallet materia-
latervanns 27% och knappt 2% direktdeponerades. Darutdver insamlades
dven 3 300 ton farligt avfall for destruktion, samt 22 400 ton fast biolo-
giskt avfall (5,4% av totalmingden) som rétades eller komposterades.
Den separata insamlingen av matavfall inom Goteborgsregionen ér under
utbyggnad. Ar 2007 samlade 6 kommuner in matavfall separat, med
mojlighet for 328 000 hushall att 1amna killsorterat matavfall. Ytterligare
kommuner planerar for eller genomfor forsok med matavfallsinsamling. I
de flesta av kommunerna erbjuds insamling av matavfall fran restaurang-
er, storkok och livsmedelshandel med separata fordon eller flerfacksbilar.

Aska och slagg efter forbranning av 4garkommunernas hushéllsavfall
uppgick till cirka 70 000 ton.

Fokus i avfallsplanen ar p& hushéllsavfall eftersom detta avfallsflode &r
det som kommunen har méjlighet att folja upp. For verksamhetsavfall
rader fri konkurrens mellan olika transportorer och avfallsmottagare och
rapporteringsskyldighet finns bara for vissa typer av verksamheter.

Maingden hushallsavfall har 6kat med 21 procent fran ar 2000 till 2007
for att under konjunkturavmattningen 2008 minska med ca 1,7 % fran
2007 érs niva. Scenarier som konsultforetaget Profu har gjort for Gote-
borg fram till &r 2050 pekar pa att mdngderna kommer att 6ka dramatiskt
framover, om ingenting gors. Mingden avfall som genereras &r kopplat
till den ekonomiska tillvixten. Vid en konjunkturuppgang okar avfalls-
méngderna per capita, vid en nedgang minskar de. I EU:s ramdirektiv for
avfall finns krav pa medlemsstaterna att ta fram nationella program med
mal och atgérder for att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
den miljopéverkan som hénger samman med generering av avfall, senast
2014. Direktivet stéller ocksé krav pa att medlemsstaterna skall vidta
lampliga atgérder for att frimja ateranvindning av produkter och forbere-
delse for ateranviandning.

Som ett exempel pa vilka miljoeffekter forebyggande av avfall har kan
ndmnas att det ar 10 ggr effektivare att forebygga matavfall an att gora
biogas av det . Enligt berdkningar fran Avfall Sverige beddms hushal-
len svara for det enskilt storsta flodet av svinn av livsmedel. Mer svinn
uppstar i hushallen &n i restauranger och storkdk. De uppgifterna som
finns tillgéngliga om méngden svinn i livsmedelskedjan dr osékra, men
uppskattades ar 2006 uppga till 1 miljon ton i landet . Allt svinn kan
inte undvikas, men om svinnet kan minskas medfor det positiva effekter
genom minskad klimatpéverkan, minskat transportarbete och forbéttrad
hushéllsekonomi.

SFrikoppling ér det svenska ordet for den engelska facktermen decoupling, som har borjat anvindas
allt oftare. Frikopplingen skulle medfora att en oonskad effekt av ett onskat tillstand kan elimineras
- samhillet slipper 6kade avfallsmiangder men kan dra nytta av den ekonomiska tillvaxten.

6 Rapport 5885 Atgérder for minskat svinn i livsmedelskedjan. SNV, 2008. ISBN 978-91-620-5885-
2.pdf



Kretsloppsparken i Goteborg dr ett exempel pa ett avfallsminimerande
projekt, dir ateranvéndning star i centrum. I parken finns det mojlighet
att lamna brukbara varor till ateranvéndning innan man far tilltrade till
atervinningscentralen. I parken sker reparation av vissa lamnade varor
och slutligen forséljning. Att dteranvinda varor &r inte bara ett sétt att
minska avfallsmingderna utan har ocksé en paverkan pa den enskildes
ekonomi.

Det métt pa konjunkturen som tydligast har varit kopplat till avfalls-
mingderna har varit hushéllens disponibla inkomst. En av de féreslagna
indikatorerna &r darfor att folja médngden genererat avfall i forhallande
till hushallens disponibla inkomst med maélet att den disponibla inkom-
sten ska kunna 6ka utan att avfallsméngden per invanare ska folja efter.
Eftersom det i dagsldget inte finns nigot nationellt avfallsforebyggande
program, finns ingen forviantan om att till ar 2020 kunna bryta samban-
det mellan ekonomisk tillvéixt och avfallsméingder. Ar 2020 ér diremot
regionen pa god vig mot att bryta sambandet.

Mal

U Hushallsavfallsméngden per person som uppstar i regionen
ska ar 2020 vara ldgre dn 2008.

U Hushallsavfallsmédngdernas koppling till konjunktur ska
minska.

Uppféljning « Mingd avfall per person och &r. Ar 2008 uppgick mingden hushélls
avfall per invanare till 459 kg’ .
* Hushallsavfallsméngd per invanare i forhallande till disponibel

inkomst.
Exempel pa » Péaverka konsumenten med syfte att forandra konsumtions
atgérder monster och oka ateranvandning, skapa nya former for dialog

med kommuninvénarna.

» Utveckla metod for att méta omséttning i second-handmarknader

+ Oka tillgéingligheten for att limna bruksforemal och andra
produkter till ateranvéndning (ex. Kretsloppsparken), eller i
flerbostadshus, skapa mojligheter att 1&dmna ldmpliga produkt
grupper till reparation

» Starta Avfallskampen - 5 referensfamiljer per kommun i regio
nen, tavling mellan kommunerna.

» Miljostyrande taxa, t.ex. viktsbaserad

» Samverka med handeln

» Utveckla metoder for att minska méngden matavfall

* Anvind de kommunala verksamheterna som foredome, t.ex. for
att minska matavfallet - full kdllsortering vid alla férvaltningar
och kommunala bolag.

1 denna méngd ingér foljande avfallsslag: Sack- och kérlavfall, grovavfall, farligt avfall, forpack-
ningar och tidningar, biologiskt avfall inkl fett och frityroljor, elavfall, och belysningskéllor. Slam
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Resurshushallning Det avfall som uppstér och som kommunerna ska behandla, ska hanteras

sa att mesta mojliga nytta fran avfallet erhélls. Det handlar om att styra
avfallet till basta mojliga behandling ur resurshushéllningssynpunkt. Han-
teringen av flertalet avfallsslag ar bra, men kan bli effektivare och bittre.
Mera material ska sorteras ut for effektiv atervinning. Méngden produ-
centansvarsmaterial 1 sdck- och kérlavfallet skall minska drastiskt, och
maélet har satts till minst en halvering till &r 2020. Atervinningsmélen pa
nationell niva bor skérpas, eftersom det fortfarande finns en sé stor andel
producentansvarsmaterial i kommunernas sick- och kérlavfall (ca 30% i
dagsldget). Med effektiv atervinning kommer materialstrommarna att fa
en hogre kvalitet, si att jungfruliga rAvaror kan ersittas. Atervinnings-
kedjorna behdver synliggoras, faktisk dtervinning och vilken forbéttrings-
potential som finns.

Att gora biogas och néring fran matavfall &r prioriterat, liksom att 6ka
elproduktionen fran det avfall som energidtervinns. De systemstudier som
genomforts i Goteborgsregionen de senaste dren (Systemstudie avlopp
och Systemstudie avfall) pekar pé att rotning med biogasproduktion och
med néringsaterforing &r betydligt battre resursutnyttjande 4n komposte-
ring. Utsorteringen av matavfall i regionen ska 6ka drastiskt till ar 2020,
malet har satts till minst 50%. Detta motsvarar en utsorterad méngd mat-
avfall pa néstan 37 000 ton (2008). Genomforda plockanalyser visar att
mingden matavfall som aterfinns i sdck- och kérlavfallet i regionen upp-
gér till drygt 61 000 ton, vilket motsvarar 83% av allt insamlat matavfall.
Det innebér att insamlat kéllsorterat matavfall uppgér till 17%.

Det nationella miljomalet ar satt till 35%, men med ett betydligt kortare
tidsperspektiv. De mal som ar formulerade for insamling av matavfall

ar samstdmmiga med den biogasanldggning som planeras av Goteborg
Energi och Renova. Okad elproduktion &r ocks efterstrivansvirt enligt
Systemstudie avfall, liksom givetvis att alla processer ska vara sé energi-
effektiva som mojligt.

Ett sétt att 0ka effektiviteten i avfallsforbranningen ar att minska méing-
den obrénnbart material i det avfall som forbrianns. Pa det viset blir
slaggméngden per ton forbréint avfall ett méatt pa hur vél bortsorteringen
har lyckats av material som &r obrannbart.

Plockanalyser ér ett viktigt verktyg for att folja hur sammanséttningen pa
restavfallet utvecklas. Det ar viktigt att utveckla plockanalysverktyget och
komplettera med uppfoljningsmatt om insamlade méngder.

En béttre samverkan mellan regionen, Forpacknings- och tidningsinsam-
lingen AB, fastighetséigare och andra aktorer kompletterad med forbatt-
rade informationsinsatser och insamlingssystem kan leda till 6kad utsorte-
ring och atervinning.

Mal

U Energi av hogsta mdjliga kvalitet ska oka per avfallsmingd i
forhallande till 2008.

U Insamlingssystemet ska resultera i en materialkvalitet som létt
kan avsittas pa en atervinningsmarknad.

0 Andel matavfall fran hushall, restauranger, storkok och butiker
som dtervinns sa att véxtnaringen tillvaratas ska uppga till minst
hélften av allt matavfall.

U Maingden biologiskt avfall i det brannbara avfallet ska minst halv
eras jamfort med 2008.

U Maingden producentansvarsmaterial i det brédnnbara avfallet ska
minst halveras jamfort med 2008.




Uppféljning

Exempel pa
atgarder

Miljépéverkan och giftspridning

* Producerad mingd energi i form av gas, elkraft och virme bade totalt
och per miangd avfall som behandlas med termiska och biologiska
processer.

* Andel producentansvarsmaterial i det brinnbara hushallsavfallet.

» Mingd insamlat producentansvarsmaterial.

* Andel material som utnyttjas for materialdtervinning, dvs kvoten mel-
lan insamlad méngd och faktiskt atervunnen mangd per materialslag
(satt pa marknaden).

*» Andel hushéllsavfall som atervinns genom materialatervinning inklu-
sive biologisk behandling

» Andel matavfall fran hushall, restauranger, storkok och butiker som
atervinns genom biologisk behandling.

* Andel fosfor i insamlat matavfall som ersétter konstgodning.

* Slagg per ton forbrént avfall (juli ménad).

* Péverka konsumenten med syfte att fordndra konsumtionsbeteende
och Oka atervinning via miljostyrande taxa, t.ex. viktsbaserad.

» Oka tillgingligheten for dtervinning, t. ex. att limna producentan-
svarsmaterial.

» Péverka nationella insamlingsmalen for producentansvaret.

* Péverka producenter att tinka in dtervinningsmdjligheter i produkt
konstruktion och design.

« Oka sparbarheten i floden av t.ex. itervinningsmaterial, farligt avfall
och elavfall.

» Sékerstill rotningskapacitet for matavfall i regionen.

» Anviand kommunala verksamheter som foredome vad géller avfalls-
sortering.

* Bidra till FoU-satsningar och ny teknik, pa restproduktomradet, for
matavfallsinsamling och for elproduktion ur avfall..

» Utveckling av regionala plockanalyser.

» Anvind kvalitetsstandarder for olika dtervinningsmaterial, som under
lattar att styra atervinningsmaterial till ratt anvindning.

Savil avfall som avfallshantering kan medfora hilso- och miljopaver-
kan och spridning av olika miljogifter. Fossila brianslen medfor 6kad
koldioxidbelastning. Modern avfallshantering baseras pa kéllsortering,
som ofta medfor 6kat transportarbete.

Avfallshanteringen berdrs av ett antal nationella miljomal:

- Malen om “minskad klimatpaverkan” genom utsldpp av koldioxid.

- Malen om "’frisk luft” genom utsldpp av kvéivedioxider och
partiklar.

- Malen “ingen 6vergddning” och “ingen forsurning” genom
utsldpp av kviveoxider.

- Malen for “god bebyggd miljé” vad géller buller.

- Malen for en “giftfri miljo” vad gdller nedlagda deponier och
avfallets innehdll av farliga dmnen.

Idag stills hoga krav pd minskade utsldpp av CO,, NO, och partiklar
fran avfallstransporter. Avfallstransporterna, liksom andra transporter,
orsakar bland annat utsldpp av kvdvedioxider och partiklar. Férhdjda
halter av dessa fororeningar kan ge negativa effekter pa bade hélsa och
miljo. Hélsoproblemen uppstar frimst i stadsmiljo dér trafiken ar tit
och luftcirkulationen begrinsad. Kvévedioxider orsakar dven miljo-
problem som 6vergddning och forsurning. Genom upphandling av
avfallstransporter kan krav stdllas sa att utsldppen av miljopaverkande
utsldpp minskar genom exempelvis transporteffektivisering och mo-
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derna fordon. Transporteffektivisering tillsamman med krav pé forny-
bara drivmedel ger ocksa en minskad klimatpaverkan. Genom regional
samverkan kan utslappen minskas ytterligare.

Goteborgsregionens avfallshantering har ingen stor klimatpéverkande
roll, men kan ha betydelse for teknikutveckling och forméga att skifta ut
fossila energibdrare mot fornybara inom t ex transportsektorn. Genom
okad édtervinning och ateranvéndning av fossila materialstrommar, och
genom smart logistik och flodeskontroll med rétt avfall till ritt behand-
ling kan dven klimatpaverkan minskas. Ett omrade som kan bidra till
atgdrder for minskad klimatpéverkan &r teknikutveckling inom omradet
kraft- och virmeproduktion. En aspekt dr ocksé diffusa emissioner av
t.ex. metan med stark klimatpaverkande effekt fran deponier, komposte-
rings- och biogasanlidggningar.

Manga uttjénta produkter klassas som farligt avfall pa grund av sina
egenskaper eller risker och ska hanteras separat fran annat avfall for
att undvika spridning av gifter. Aven nedlagda deponier kan leda till
spridning av odnskade d&mnen. For att minska miljopaverkan fran
avfallshanteringen och minska riskerna for att olika miljogifter sprids
via avfallet behdvs dels forebyggande atgérder for att minska méng-
derna farligt avfall och fasa ut farliga &mnen ur kretsloppet, det behovs
ocksa ett omhéndertagande, i slutna system, av det som trots allt uppstér
for att minimera riskerna. En forutséttning for ett omhéndertagande i
slutna system dr att utsorteringen av farligt avfall fungerar. De kanske
viktigaste faktorerna for att fa en hog utsortering av farligt avfall ar att
hushéllen har:

- Tillgang till god information om vad som dr farligt och
var det ska ldmnas
- Hog tillgdnglighet till avldmningsstdllet

Det finns ingen heltickande uppfoljning for hur stor andel av det farliga
avfallet som samlas in, men insamlad mingd och innehall av farligt
avfall i restavfallet i plockanalyser tillsammans med medborgarenkiter
kan viigas samman till en helhetsbild. Ar 2008 samlades 3,7 kg in per
invanare i Goteborgsregionen. Motsvarande méingd el-avfall som sam-
lades in separat uppgar till 12,6 kg per invanare. Plockanalyserna visar
att 0,2% av det briannbara hushéllsavfallet utgors av farligt avfall, och
0,5% utgors av elavfall. Det motsvarar 0,53 kg per person for farligt
avfall, och 1,3 kg per person for el-avfall. Uppgifter saknas om andelen
av dessa avfall i grovavfallet och hur mycket som hills ut i avloppssys-
temet, men av de kidnda avfallsstrommarna hamnar 87% av det farliga
avfallet och 90% av el-avfallet i de avsedda insamlingarna . Manga
medborgare anser att insamlingen av farligt avfall dr otillrdcklig, frimst
pga bristande tillgénglighet.

Regionens kommuner har god kontroll pé forekomsten av nedlagda
deponier. Listan 6ver nedlagda deponier i regionen upptar 142 deponier
eller gamla tippar, alla utgérs av omraden med fororenade massor (se
bilaga 6). Langt ifran alla betraktas som sé fororenade att de utgdr all-
varliga risker 1 nulédget, men samtidigt dr kunskapen om vad som ligger
gomt i deponimassorna ofullstindig. Men dessa markomraden ska ses

i ett langt tidsperspektiv, som inkluderar klimatpaverkan genom t. ex.
okad nederbord. Detta kan medfora bade rasrisker, sattningsskador eller
okad vattengenomstromning. De nedlagda deponierna skall inte orsaka
skada eller oldgenhet for ménniskor eller miljo.



Uppféljning

Exempel pa
atgéarder

Mal

L Minst en halvering av médngden elavfall respektive farligt avfall
i det brannbara hushéllsavfallet, jaimfort med 2008 (12,6 resp.
3,7 kg per invanare).

' Minska energidtgdng, miangden fossilt CO,-utsldpp, NO, och
partiklar per insamlad méngd avfall i insamlingsledet , jAimfort
med 2008. Med avseende pd CO, ska minskningen vara minst
30 %.

U Nedlagda deponier i regionen ska inte medfora risker for méan
niskors hélsa eller miljon.

* Insamlad mingd farligt avfall, totalt och per invanare
» Kvarvarande méngd farligt avfall och elavfall i hushallens brinnbara

avfall

* Andelen regioninvanare som sorterar ut och ldmnar farligt avfall och

elavfall pa rétt inlimningsstélle

« Utslapp av fossilt CO,, NO, och partiklar per insamlad méngd avfall.
» Energidtgang (transporter) per insamlad mangd avfall.
» Samtliga deponier ska vara MIFO-klassade och ha kontrollprogram

dér det erfordras.

» Konsumentpaverkan fran kommunerna med syfte att minska fore

komsten av miljofarliga produkter i hushallen, t.ex samarbete med
konsument- och miljokontor kring miljofarliga produkter (forebyg-
gande atgérder).

« Oka tillgéingligheten for att limna farligt avfall, t.ex genom nya in

samlingssystem som ”Samlaren”.

* Genomfor "Garagestadningskampanjer”.
» Krav pé fornybara drivmedel och moderna fordon for avfallstrans

porter, i egen regi eller i forfragningsunderlag, Folj upp driftorgani-
sationernas arbete med tranporteffektivisering och skapa incitament i
upphandlingarna.

* Mojliggdr for kommuninvanarna att i storre utstrickning ldmna avfall

utan att behdva anvinda bil.

* Mojliggdr insamlingsrutter 6ver kommungréinserna, i vissa delar

kommungemensamma upphandlingar.

» Regional kartldggning och 6verviganden kring en regional priorite

ring av atgédrder pa nedlagda deponier.

8Med insamlingsled avses miljobelastningen fram till en kommunal anliggning

— AVC, behandlingsanliggning eller motsvarande.
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God sakerhet och arbets-
miljo

30

En jamforande statistik 6ver de yrkesgrupper som drabbas mest av
arbetsskador och arbetsrelaterade sjukdomar finns redovisad i figur 4 pa
sid. 17. Inom ramen for arbetet med den regionala avfallsplanen har en
studie av arbetsskador och -sjukdomar i Géteborgsregionen relaterade till
avfallshanteringen gjorts. Rapporten visar bl. a. att under de senaste fyra
aren (2005 — 2008) har antalet arbetsskador uppkomna inom avfallshante-
ringen 1 Goteborgsregionen minskat. Detta géller bade arbetsolyckor och
arbetssjukdomar. Det sammanlagda antalet arbetsskador har minskat med
knappt 30 %. Antalet arbetssjukdomar har dock efter en kraftig minskning
i borjan av perioden aterigen okat ndgot under aren 2006 — 2008.

Nir det géller arbetssjukdomar hos personal inom avfallshanteringen ér
det storsta problemet belastningsskador, vilka vanligen yttrar sig som
muskel- och/eller ledbesvér (Arbetsmiljoverket, 2009, kap 4). Dessa pro-
blem orsakas till stor del av att man vid insamling av avfall drar, skjuter
och till viss del lyfter tunga bordor samt av arbetsmoment som innebar
oergonomiska vridningar med boérdor (Landervik, 2009).
Renhallningsarbete medfor ménga olycksfallsrisker. Riskerna bestar i
tunga lyft, halkolyckor, kné- och ledskador vid hoga in- och ursteg ur
bilarna. Stick- och skdrskador forekommer alltfor ofta i samband med
hantering av tunga séckar, och mycket allvarliga klamskador kan uppsta i
samband med containertdmning.

Avfalls- och atervinningshantering har - trots den gynnsamma utveck-
lingen - fortfarande stora utmaningar att méta nér det géller sékerhet och
arbetsmiljo. De storsta riskerna ér forknippade med hamtningsarbete

och relaterade till hdmtstélle, trafikmiljé och fordon. Bra hdmtstéllen,
fordon och trafikmiljo, samt bra anldggningar ur ett arbetsmiljoperspek-
tiv &r mycket vésentliga for att minska skade- och sjukfrekvenser bland
medarbetarna. Riskerna for tredje person i utsatta trafik- och himtmiljoer
behover atgirdas. Det kan handla om étgérder i trafikmiljon, konstruktion
och hantering av behéllare, eller utformning av soprum och dragvégar.
Utformning av fordon och andra hjélpmedel, till exempel for lyft av tunga
lock, eller att undvika ldng slang i samband med slamsugning kan med-
fora forbattringar.

Naéstan all kundrelaterad avfallshantering utfors i trafikmiljo. Renhallarna
arbetar runt sitt fordon i trafikerade miljoer, utgdr ofta hinder fér annan
trafik och tvingas ibland utfora riskfyllda mandvrer med backning inne i
bostadsomraden, i barnrika miljoer eller dér édldre personer med nedsatt
funktionsférmaga ror sig utomhus. [ samverkan med stads- och trafikpla-
nerarna ér det mycket viktigt att dessa aspekter végs in redan i samband
med planeringen av bostadsomraden. Riskfyllda miljoer méste kunna
atgdrdas 1 efterhand for att hoja trafiksékerheten.

Kommunerna har ett stort ansvar for att skapa forutsittningar for en risk-
fri arbetsmiljo och for att inte barn, éldre eller funktionsnedsatta personer
ska drabbas av olycksfall i samband med avfallshantering i trafikmiljon.

Ansvaret for god sikerhet ligger alltid hos respektive arbetsgivare. Fast-
ighetsdgaren har ansvar for att tillse att avfall kan hdmtas i enlighet med
kommunens renhallningsordning.

Kommunen som erbjuder tjansterna har ett ansvar att utforma utbudet
som mdjliggor en god arbetsmiljé. De har ocksd mojlighet att stélla krav
vid upphandling av tjdnsterna, samt informera om de bestimmelser som
finns i kommunens renhéllningsordning.



Uppféljning

Exempel pa
atgarder

Mal

L Arbetsskador och arbetsrelaterade sjukdomar ska minska till
minst samma niva som riksgenomsnittet for samtliga branscher
1 Sverige.

L Antalet olyckor inom avfallshanteringen med tredje person
inblandad ska minst halveras.

 Antal arbetsskador och arbetsrelaterade sjukdomar relaterat till riks
genomsnittet for samtliga branscher i Sverige.

 Antal olyckor inom avfallshanteringen med tredje person.

 Antal renhéllningsarbetare som slutar eller omplaceras p g a forslit
ningsskador eller andra arbetsskador.

* Inventera och édtgéirda de sdmsta hamtstéllena.

* Ersitt sickhdmtning med kéarltdomning.

Utnyttja teknik som sopsug, miljohus, avfallskvarnar och andra meka
niska system, dven underjordsbehallare.

Anta Sop-Ola’s policy som regional standard, och aterfor denna till
forfragningsunderlagen.

» Utveckla bestillarrollen i systemrevisionen pé arbetsmiljdomradet.

Kostnadseffektiv avfalls-
hantering

Kostnadseffektiv avfallshantering ska utga fran kundernas och brukar-
nas perspektiv - det dr kunden som ska ha valuta for pengarna. Ytterst
blir kundernas uppfattning om prisvérda tjanster en fraga for kommunen
och de entreprenorer som anlitas av kommunen. Avfallshanteringen an-
vander ett eget transportrelaterat index som bést motsvarar branschens
struktur nér det géiller kostnadsutvecklingen. Men i relation till kunder-
na saknar detta index relevans.Ur kundperspektivet ar det jamforelsen
med andra hushallskostnader som dr det centrala. Darfor har konsu-
mentprisindex valts for att folja prisutvecklingen pa taxorna.

I takt med att ambitionsnivan pa avfallshantering 6kar, kommer kostna-
derna for hanteringen att stiga. Nya miljomal som kraver ny infrastruk-
tur, skirpta utslédppsvillkor som kraver ny reningsutrustning eller béttre
fordonsbrénslen, eller fortsatt tillimpning av producentansvaret till fler
produktgrupper — allt ar atgdrder som pa kort sikt driver upp kostna-
derna for avfallshanteringen. For att kunna motivera och genomfora
stindiga forbattringar, maste kunderna och brukarna av avfallssystemen
uppleva att prishdjningarna dr motiverade.

Kommunerna maste ha forméga att utveckla avfallshanteringen med
begrinsade resurser. Det kan handla om bra logistik, samordning av
sophantering i omraden (exv gemensam himtning i radhusomréden)
eller samverkan med andra kommuner med paketlosningar eller upp-
handlingar. Administrationen kan héllas nere genom regional samver-
kan 1 stodfunktioner. Samordnade hamtningsomraden och transporter
over kommungranser kan ge béttre effektivitet. Himtningsintervall kan
anpassas bittre efter avfallets beskaffenhet, vilket medfor minskade
transporter.

Samverkan med aktorer inom den avreglerade avfallssektorn, t. ex.

producentansvaret, kan ocksa medfora effektivitetsvinster och storre
kundnytta.
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Uppféljning

Exempel pa
atgéarder

Mal
U Avfallshanteringen i regionen ska utféras med hog kvalitet i
forhallande till kostnad.

» JamfOrelse av avfallstaxorna med andra, jimforbara regioner.
» Utveckling av taxa jamfort med konsumentprisindex.
» Enkaitfraga till kunderna om prisviarda avfallstjanster.

 Avfallstaxa som styr mot kostnadseffektivare losningar.

» Rapportera till och anvédnd nyckeltal fran Avfall Web.

* Robust avfallstaxa som klarar forandringar i avfallsbeteende.

* Minska insamlingsarbetet t.ex. genom att korta ner dragvigar, glesa
ut hdmtningsintervall dér sa dr mojligt. Samordnade avfallsldsningar
for flera avfallslamnare, t.ex. 1 flerbostadshus med verksamheter,
underjordsbehallare m.m.

» Effektivisera transporter genom transportsamordning, omlastning.

* Gemensam utveckling av insamlingssystemet, t.ex. nyckelsystem
(samma nyckel till alla soprum) och standard pa fordonsteknik, t ex
vagutrustning

» Samordnade eller gemensamma upphandlingar, t.ex. av avfallsentre-
prenader i de kommuner som inte har verksamhet i egen regi eller av
behandling av en del AVC-fraktioner.

* Tydliga och uppf6ljningsbara krav pa kundbemoétande i avfalls-

entreprenader eller av egna medarbetare.

» Samverkan i regionen betrdffande kundservice, enkéter, information,
gemensam utbildning av personal m.m.

God service
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Hushaéll och andra avfallslimnare ska mdtas av friascha (rena, snygga,
trygga) och tillgingliga insamlingsstillen. Informationen kring syste-
mets funktion ska vara lattfattlig och ge aterkoppling om den miljonytta
som servicen medfor. Den ska medverka till motiverade kunder och
brukare.

Avfallshantering ska utgéd fran ménniskans behov och vara anpassad
béde till den som lamnar och den som hdamtar avfall. Det innebér att
insamlingen ska vara enkel, létt att forsta och erbjuda den service som
efterfragas i syfte att uppfylla planens ovriga mal.

I takt med att ambitionsnivan och kraven pa avfallshantering okar,
kommer kostnaderna for hanteringen att stiga. For att kunna motivera
och genomfora standiga forbattringar, maste kunderna och brukarna av
avfallssystemen uppleva att prishdjningarna dr motiverade.

Insamlingssystemet ar det som ska skapa forutsittningarna for vara
kunder att sortera sitt avfall och informationen ar det som ska skapa
motivation till sortering. En fastighetsnéra himtning som é&r kvalitets-
sikrad, med god tillgdnglighet och service pa de publika systemen
maste erbjudas. Véra kunder ska fa ett bra bemd&tande fran all personal.
Informationen maste vara tillgédnglig och bade tala om hur och varfor
men ocksa aterkoppla goda resultat for att skapa langsiktig motivation
for sortering och éatervinning. Kundernas fortroende for de avfallsan-
svarigas aterkoppling ska vara stort. Genom uppf6ljning av klagomal
angaende avfallshanteringen kan man fa en indikation pa hur kunderna
tycker systemet fungerar och vart man behover gora dndringar for att
forenkla for kunderna.



Uppféljning

Exempel pa
atgéarder

Vara publika system ér ett viktigt “ansikte utat” och framst da atervin-
ningscentralerna som finns i alla kommuner och har manga besokare
varje ar. Samarbetet kring dessa har paborjats och bor fortsétta for att
skapa kvalitetssdkring av information och 6kad tillgénglighet genom

t ex samordnade Oppettider och forbéttrad infrastruktur — ett system for
regioninvénarna.

Insamlingssystemen av farligt avfall och elektronik &r det som kunderna
ar minst n6jda med idag. Detta maste fortsitta att utvecklas, liksom att
hitta nya samarbetspartners och forsoka mota kunderna i deras naturliga
rorelsemonster utan att gora avkall pa den sikerhet som kréavs for dessa
avfallsslag.

Producentansvaret och det kommunala ansvaret dr tvd verksamhets-
omraden som praktiskt sett fungerar som ett kommunicerande karl.
Atgirder inom den ena sektorn fér 4terverkningar pa den andra och
vice versa. Enligt naturvardsverkets rekommendationer ska de olika
insamlingssystemen samverka pa ett sddant sétt att de upplevs som ett
insamlingssystem av medborgarna. Fortfarande utgdrs en alltfor stor del
av hushallsavfallet av forpackningar. Systemen maste utformas sa att
utsortering av forpackningar forbattras sa att det ar battra anpassat till
kundernas behov och dirmed kan utsorteringsgraden 6ka. Detta giller
dven andra avfallsslag med producentansvar t ex elektronikavfall och
dick. Kommunerna maste fortsdtta att bevaka tillgdngligheten i produ-
centansvarets infrastruktur. I ett regionalt samarbete blir kommunerna
en bittre och starkare samtalspartner till producentorganisationerna.

Kunder och brukare ska vara ndjda och delaktiga, och det foreslagna
malet dr ett sammanfattande mal pa hur invanarna uppfattar avfallssys-
temet.

Mal
U Minst 90 procent av hushallen dr ndjda med avfallshanteringen.
U Klagomal pa avfallshanteringen ska minska.

* Andel av hushallen néjda med insamlingen (arlig regional undersok-
ning) - tillgénglighet, estetik, sdkerhet, upplost pa olika system och
avfallsslag.

* Antal kundklagomal per invanare (bade till avfallsorganisationen och
miljokontoren).

* Utveckla de publika insamlingssystemen, t.ex. Samlaren pa fler
stillen, mini-AVC-er p4 strategiska platser, tervinningsstationer pa
strategiska platser.

* Utveckla fastighetsnéra insamling, t.ex via miljohus.

» Utveckling av AVC-erna, till mer av métesplatser som t.ex.
Kretsloppsparken, koordinering av ppettider.

» Riktad enkit (pa plats) till AVC- och AVS-besdkare for att utveckla
insamlingen.

*Anvind samma bendmning pa insamlingsstillen i regionen:
Atervinningscentral, miljdstation, atervinningsstation.

« Oka tillgingligheten for insamlingsstillena genom att avligsna
funktionshinder.

 Samordnade eller gemensamma anbud av insamlingsentreprenader i
de kommuner som har verksamhet i egen regi.
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* Ett budskap till invdnarna — se 6ver mojligheten till sorterande

avfallskérl pé stan”.

» Gemensam uppvaktning av branschorganisationer och regering, t.ex.
i fragan runt producentansvaret, bl.a. for att efterstrdva en ny ersétt
ningsmodell for producenterna, kopplad till méngden insamlat och
atervunnet material, sd att incitamentet for 6kad insamling 6kar for
producenterna.

» Gemensamma kampanjer kring avfallsbeteende och nedskrépning.

* Vil fungerande och harmoniserad avfallsinformation, bland annat pa
hemsidorna

» Utveckla gemensamma kriterier for A V-stationer i regionen, t.ex.
utifran Miljosamverkan V Gotaland.

» Serviceinriktad personal i alla led, med satsning pé utbildning for
personal som méter véra kunder och brukare.

* Rent och fint pd AVC.

Robust avfallshantering
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Kompetensforsérjning

Med robusthet menas att avfallshanteringen ska fungera som avsett
dven ndr den utsatts for pafrestningar eller snabba fordndringar. Det kan
vara fordndringar i ekonomiska, sociala eller ekologiska/tekniska for-
utséttningar. Riskhanteringen &r en central fraga for en robust avfalls-
hantering. Den viktigaste aspekten under planperioden &r att hantera de
klimatrisker som kan identifieras.

Robust avfallshantering ar langsiktig och sdaker med sdkerstilld behand-
lingskapacitet, och paverkas inte patagligt av konjunkturforandringar.
Robusthet forutsitter ocksé flexibilitet, formaga att anpassa verksam-
heten efter nya forutsittningar, att ta hdjd for nya utmaningar, att kunna
tdnka det otédnkbara. En viktig del i det dr att ha en langsiktig kompetens
hos personal och beslutsfattare. Avfallshanteringen behdver vara en vél
integrerad del i samhéllsplaneringen, den ska vara klimatanpassad och
ta hansyn till dversvdmningsrisker. Klimatanpassningen innebr bade
atgarder for att minska klimatpaverkan och atgirder for att sdkra av-
fallskedjan mot klimateffekter. Mgjligheter till utveckling av ny teknik
ar en viktig del i ett langsiktigt tinkande vad géller avfallshantering.

Kompetent personal dr den enskilt storsta tillgangen i avfallshantering-
ens alla led, men for att avfallshanteringen ska fungera pa avsett sétt
krévs ocksa i vixande grad kompetenta kunder och brukare. Detta kan
uppnas via en bra och motiverande information utat. Branschens kom-
petensbehov kan underlittas genom

. ett vilutvecklat samarbete i regionen i kommunikationen med
medborgarna
. utvecklat regionalt erfarenhetsutbyte mellan medarbetare

en jamn dldersfordelning som underldttar formagan att behalla
. kunskap i organiserad form

Véara medarbetare skall uppskatta sin arbetsplats och tycka att deras
arbete ar givande.



Uppféljning

Férslag pa
atgéarder

Avfallshanteringen i samhélls-
planeringen

Uppféljning

Férslag pa
atgarder

Framtida insamlings- och
behandlingskapacitet

Mal
0 Raétt kompetens och jdmn aldersfordelning

* Regional uppfoljning av enkiter for Nojd Medarbetarindex
Aldersfordelningen i branschen
Mojlighet att rekrytera och behélla kompetent personal

» Utveckla ndtverk for avfallsbranschen i regionen.
» Utveckla tvdrsektoriella ndtverk med erfarenhetsutbyte mellan flera
sektorer, lokalt och regionalt, bland annat med utbildningsséten.

Avfallshantering &r i manga avseenden en infrastrukturfraga. Placering
av behandlingsanldggningar, publika insamlingsplatser och paverkan
fran och pa trafikplaneringen &r centrala fragor, ibland i konflikt med
andra planeringsperspektiv.

Det &r mycket vésentligt, att avfallsplaneringen kan integreras i stads-
planeringen pé ett tidigt stadium, och att avfallshanteringen ges en
tillrdckligt framskjuten plats i 6versiktsplaner, detaljplaner och omra-
desprogram samt i samband med exploateringsverksamheten.

En central fraga for avfallshanteringen (liksom for 6vrig samhéllsplane-
ring) fram till 2020 dr hur anpassningen till ett fordndrat klimat lyckas,
och att viktiga anldggningar och funktioner sékras. Det dr viktigt att
arbeta med riskhantering och att ta fram beredskapsplaner for eventuella
kriser.

Mal

U Planer for att klimatanpassa anldggningar ska vara klara
2015.

U Avfallshanteringen ska beaktas redan i inledningsskedet av
planeringsprocesser.

U Hog beredskap och kompetens for risk- och krishantering

» Enkait till avfallsansvariga och planeringsansvariga pa tekniska kontor
och stadsbyggnadskontoren.

» Utvirdering av krisdvningar och faktiska krishandelseforlopp.

* Planer for klimatanpassning av avfallsanldggningar.

» Samverkan med stads- och trafikplanering.
* Genomfor regelbundna krisdvningar.

De framtida behoven av behandlingskapacitet i Goteborgsregionen styrs
1 hog grad av EU:s och de nationella mélen med relevans for avfallshan-
teringen. Deponerings-kapaciteten &r tillgodosedd for hela planperioden
genom de regionala deponierna Tagene och Fliskebo samt de lokala
deponierna. En ny deponi ar inte aktuell forrén i slutet av 2020-talet,
vilket innebér att planering for dess lokalisering bor inledas vid denna
avfallsplans utgéang.
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Uppfdljning

Férslag pa
atgarder

Om det kravs speciell teknik eller en speciell typ av anldggning for att
omhénderta speciella avfall, kan det vara motiverat med en storre sam-
verkan &n inom regionen for att &stadkomma bésta mdjliga resultat. Sa
ar fallet t.ex. ndr det géller farligt avfall av vissa slag. I forsta hand ska
omhéndertagande av regionens avfall inom regionen sékras (nérhets-
principen).

Energiutvinning ur avfall befinner sig i en snabb utveckling, sarskilt vad
géller mojligheten att utvinna mer elkraft via avfallsforbranning. Detta
beddms i huvudsak kunna ske genom en fortsatt modernisering av Re-
novas anldggning i Sévenés. Termisk behandlingskapacitet som mdjlig-
gor 0kad materialdtervinning av kolbaserade avfall finns inom rackhall
genom avancerad pyrolysteknik, vilket skulle kunna komplettera tradi-
tionell avfallsforbranning och utnyttjas for vélsorterade och vildefinie-
rade avfallsstrommar. Produktion av biogas ur matavfall kompletterat
med grodor dr en utvecklingslinje som behdver mer utvecklingsresurser,
liksom forgasningsteknik for blandat avfall, vilket skulle mojliggdra
framstdllning av syntesravara som ersattning for fossila ravaror.

Insamlingsystem och sorteringsregler ar grundlaggande for att kunna fa
ritt avfall till riitt behandling. Aven hir finns behov av att fi en regio-
nal standard, baserad pa de behandlingsalternativ som kan etableras i
regionen.

I takt med att avfallets sammanséttning fordndras, ska insamlings- och
behandlingsteknikerna anpassas till detta.

Vart samhille star infor helt nya utmaningar i form av klimatforand-
ringar och ett 6kande internationellt beroende. En styrka som avfalls-
hanteringen har utvecklat dr samspelet mellan miljoteknikforetag och
offentlig verksamhet - kommunerna bedriver verksamhet baserad pa
den teknik som néringslivet utvecklar, och bada parter tillfor 6msesidigt
kompetens till en infrastruktur for avfallshantering som ligger i vérlds-
klass. Att vidmakthélla denna gemensamma kompetens gynnar invénar-
na i var region bade i form av hog standard pé avfallshanteringen och
en forstérkt konkurrenskraft.

Mal

L Goteborgsregionens tillgang till behandlingskapacitet ska vara
tillracklig for att kunna mota regionens behandlingsbehov.

U Utveckla och tillvarata ny kunskap for att bibehélla en modern
avfallshantering.

* Andel regionalt uppkommet avfall som behandlas i regionen.
» Antal samverkansprojekt inom teknik och FoU.

» Samverka med miljéteknikexporterande foretag - avfallshanteringen
ar en stark sektor for svensk export.

» Skapa samverkansforum for teknik och FoU inom behandling och
avfallsminimering.

» Mojliggor behandling av RT-flis inom regionen.
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Konsekvenser

Samrad

I november 2009 genomfordes tvd samradd med aktorer berorda av
planen. Sammanlagt deltog 15 olika organisationer i samrdden. Minnes-
anteckningar frén samraden éterfinns som bilaga 7 till remissutgévan.
Bland synpunkterna som framfordes kan nimnas

Viktigt med samverkan med handikapprorelsen vid planering
av system for insamling av avfall.

Biologisk behandling bér komma med i konsortialavtalet med
Renova nir det skrivs om.

Det maste forenklas att lamna avfall for de som inte har bil.
Néstan omojligt att ldimna stort, tungt avfall utan bil. Dessutom
svart att spara stora skrymmande saker man vill bli av med om
man bor trangt.

Funktionshinder pa kérl och liknande bor undanréjas, t ex ér
locken pa manga avfallskarl svéra att fa att stanna uppe medan
man slénger skrép. Borde gé att ordna med t ex gasfjédrar.
Kérlen far ej vara for hoga.

Tradgéardsavfallet har minskat, kan bero pa att flera fastighets-
dgare flisar grenar mm sjélva och lagger i planteringar som
marktickning.

Gemensamt synsitt i regionen betridffande planering, bygglov,
tillstdnd etc. bor efterstrivas.

Manga och svara skallkrav, s manga mindre akare orkar inte
ldmna anbud.

Kommunerna skall ha infrastrukturen men insamlingen bor inte
vara kommunigd.

Miljokonsekvenser

I bilaga 4 till avfallsplanen finns en detaljerad analys av miljokon-
sekvenserna av planen. Denna miljokonsekvensanalys har kommuni-
cerats med lansstyrelserna i Halland och Vistra Gétaland, samt med
tillsynsmyndigheterna i respektive kommun.

Sammanfattning av avfalls-
planens miljépaverkan
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Betydande miljopaverkan vid genomforande av planen &r att:

O

utslépp till luft av forsurande och klimatpaverkande gaser fran
transporter vid insamling av avfall kan 6ka om de totala avfalls
méngderna okar.

utslépp till luft, mark och vatten frén gamla deponier och aktiva
deponier minskar genom minskad deponering och efter genom
forda skyddsétgérder vid nedlagda deponier,

diffusa utsldpp av miljogifter minskar genom forbéttrade insam
lingssystem och bittre kunskap hos avfallslimnare,
ianspraktagande av markresurser dkar for nya behandlingsan
laggningar,

utslidpp av koldioxid med fossilt ursprung minskar till f61jd av
att mer fossila drivmedel till fordon kan ersittas med biogas.



Genomforandet av planen paverkar de nationella och regionala miljo-
mélen:

god bebyggd miljo,

giftfri miljo,

frisk luft,

minskad klimatpaverkan och, i mindre utstrackning
ingen 0vergddning och bara naturlig forsurning.

Oo0Ooogoaod

De fran miljosynpunkt mest betydelsefulla vigvalen i avfallsplanerings-
arbetet bedoms vara att:

o  fokus ldggs pa att forbattra kvaliteten i de idag vl fungerande
systemldsningarna och forbéttra dem ytterligare.

o  det samarbete som finns etablerat mellan GR-kommunerna ska
utvecklas ytterligare.

o  konkreta stillningstaganden for vad man ska gora for att bidra
till att miljomalen uppnas finns.

Hur insamling ska ske, hur och var behandling ska ske har kommunerna
och GR inte tagit stillning till &nnu. Genomfoérandet av planen och de
prognostiserade avfallsmiangderna medfor behov av anlédggningar for
insamling/sortering, eventuellt i form av vidareutveckling av atervin-
ningscentraler, samt for behandling. Konsekvenserna av behandlings-
anldggningar utreds och beskrivs i samband med tillstindsprovning och
beskrivs inte ndrmare hér.

Uppf0ljning av planen dr en viktig aspekt, som kommer att samordnas
av GR och utforas av samradsgruppen som ocksa deltagit vid utarbe-
tande av avfallsplanen. En mindre omfattande redovisning sker arligen
och en mer utforlig avstdmning av delmalen sker ar 2015.

Ekonomiska och personella
konsekvenser

Tabell 4. Férvéantad resursinsats for
att na avfallsplanens mal, férdelat pa
aktorer. Fler asterisker innebér 6kad
resursinsats.

Flera olika aktorsgrupper dr berdrda av planen, savél fastighetsdgare
som enskilda, tillsynsmyndigheter och entreprendrer m. fl.. Kommu-
nernas avfallsansvariga berors mest, och genom det regionala perspek-
tivet kommer dven GR att beroras (se tabell 4 nedan). Med nuvarande
ambitionsniva bedoms en heltidstjanst behovas pa regional niva for att
bemanna sekretariats- och samordningsuppgifter som foljer av planen.
Darutover kommer ett behov av mer formaliserad medverkan fran kom-
munernas sida i form av deltagande i samverkans- och arbetsgrupper.

Mal Aktor
Kunder/  Brukare/ Avfalls- Tillsyns- Planerings- Entre-
Fastig- enskilda ansvarig ansvarig ansvarig prendr/
hetsdgare Utfbrare
Tryggt fér mannis- ** * o * P *
ka och miljé
God sékerhet o
arbetsmiljé el - o * - ek
God service * * ok _ * ok
Kostnadseffektiv
avfallshantering - - ** * * ok
Robusthet *k% *k *kk *k ey *k
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Det utvecklingsarbete som foljer av planen i form av nyetablering av
anldggningar, utveckling av atervinningscentraler, satsningar pa kom-
munikation med kunder och brukare med mera, har inte bedémts ur ett
ekonomiskt och resursméssigt perspektiv. Detta kan goras forst nér en
mer detaljerad forprojektering genomfors i samband med uppréttande
av kommunala handlingsplaner.

Den regionala planen medfor ocksa en fordjupad samverkan i form av
gemensamma kundenkéter, samordning av plockanalyser och utform-
ning av gemensamma handlingsplaner.

Konsekvenser for informa-
tion och kommunikation
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Kommunerna utfor redan ett omfattande kommunikationsarbete. Ge-
nom den starkare fokuseringen pé avfallsminimering och 6kad atervin-
ning kommer information och kommunikation att krdva storre resurser
och mer samordning mellan kommunerna under planperioden.



Handlingsplaner och upp-

foljning

Handlingsplaner

Handlingsplaner och atgérder tas fram regionalt, och kommunerna
bidrar med lokala atgérder och uppfoljningsbara aktiviteter.

I anslutning till respektive mal finns ocksa en lista med exempel pa
atgérder. Listorna ska nérmast ses som en végledning till handlingspla-
nerna, och kan bilda underlag for fortsatta samordnade aktiviteter.

Lopande uppfoljning

Utfallet av handlingsplanerna f6ljs upp regionalt, tillsammans med en
rapportering om avfallsmangdernas utveckling i regionen.

Goteborgsregionen har ett intresse av att kunna jamfoéra utvecklingen
mot andra svenska regioner och kommuner. En anpassning till bran-
schens nationella uppfoljningssystem, Avfall webb, &dr en forutséttning
for detta.

Avstamning av mal

Den regionala planen har ett tiodrigt tidsperspektiv - en lang tidsrymd
for avfallsverksamheten, som till sin natur fortfarande dr mycket kon-
junkturberoende. Genom att stimma av mélen 2015, 6kar mojligheten
for maluppfyllelse och att vid behov gora nddvindiga justeringar av
maélbilden.

Samverkansformer for ge-
nomférande och uppfdljning
av A2020

GR foreslas fa en regional samordningsroll i arbetet som foljer av pla-
nen. Darutéver kommer ett behov av mer formaliserad medverkan fran
kommunernas sida i form av deltagande i samverkans- och arbetsgrup-
per.

Som politisk replipunkt foreslas GR:s styrgrupp for miljé och samhalls-
byggnad, som i sin tur kan vélja att fora upp storre fragor till forbunds-
styrelsen. I 6vrigt kvarstar ansvaret for respektive kommuns avfallshan-
tering pa kommunen sjélv.

Finansiering

Kommunerna finansierar GR:s avfallsverksamhet genom medlemsav-
gifterna. Atgirder och gemensamma aktiviteter finansieras direkt av
deltagande kommuner, via GR eller direkt genom projektfinansiering.
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Ordlista

Avfall webb

Biogas

Dragvag

Egen regi-
verksamhet

Farligt avfall

Fokusgrupp

Fossila
brdnslen

Férnybara
branslen

Grovavfall

Hushallsavfall

Infrastruktur

Jungfruliga
material

Miljékon-
sekvensanalys,
miljékonsekvens-
bedémning
Miljéstation

NMi-enkiét

Plockanalys

50

Ett rapporterings- och statistikverktyg utvecklat av Avfall Sverige. Verktyget ticker i
princip all kommunal avfallshantering, och mdjliggdr statistikuttag av alla intressanta
sammanhang inom avfallshanteringen. Verktyget ger ocksa mojlighet till ldrande jam-
forelser (benchmarking) mellan kommuner.

Metangas, CH4, framstdlld genom rdtning av matavfall eller annan rétbar rdvara. Rot-
ningen sker genom att mikroorganismer omvandlar kolinnehallet i avfallet till metan.
I princip sker samma process i ménniskans och ddggdjurens tarmsystem.

Dragvég ridknas som enkel gangvig fran behéllarens uppstéllningsplats vid hamttill-
féllet fram till ndrmsta plats dar hdmtfordonet kan och tillats stanna pa.

De flesta kommuner tecknar avtal med upphandlade entreprendrer, som utfor avfalls-
hédmtningen. Négra kommuner i Géteborgsregionen har valt att ha kvar verksamheten
i sin egen organisation, de utfor avfallshamtningen i egen regi.

Avfall som felaktigt hanterat kan ge skador p4 ménniskors hilsa eller miljon. Aven
i hushallen finns kemikalier eller andra produkter som kan ge problem dven i sma
méngder - 16sningsmedel, rengoringsprodukter, syror eller bekdmpningsmedel och
produkter som innehaller tungmetallar som bly, kadmium eller krom t. ex.

En samtalsgrupp med inbjudna deltagare med syfte att diskutera ett sérskilt omrade
eller ett forslag. Fokusgruppen representerar genom sin sammanséttning en speciell
grupp av kunder, t. ex. rorelsehindrade.

Brénslen (energibérare) vars ravara utgors av kol eller rdolja utvunnen ur jordskor-
pan. Nar fossila brinslen anvénds, 6kar koldioxidhalten i atmosfaren, och det blir en
klimateffekt.

Brénslen (energibérare) vars ravara ar utvunnen ur det levande kretsloppet - vixter,
djur eller mikroorganismer. Nér fornybara branslen anvéinds, péverkas inte koldioxid-
halten i atmosféren, och det blir ingen klimateffekt.

Hushéllsavfall som ar sé tungt, skrymmande eller har egenskaper som gor att det inte
ar lampligt att samla i sick eller kérl.

Avfall som uppkommer i hushéllen. Kokssopor, matavfall, férpackningsavfall och
liknande avfall som uppstar i samband med boende eller att ménniskor vistas péa ett
stille.

Ett samhilles grundliggande strukturer - vigar, vattenleder, kraftledningar, viktiga
anldggningar etc.

Révaror tagna direkt fran naturen. Genom att istillet anvénda atervunnet material kan
uttaget av jungfruliga material minskas och naturens resurser racker lingre.

En avfallsplan skall alltid beddmas i vad mén den paverkar miljon nédr den genomfors.
Den planerade verksamheten jamfors med att man inte genomfor nadgon del av planen.
Utredningen ska redovisas till lansstyrelsen.

Avldmningsstélle dar allménheten kan ldmna farligt avfall.

Enkét som méter hur medarbetarna i ett foretag eller kommun upplever sin arbetssi-
tuation. NMI stér for Nojd MedarbetarIndex.

Ett sétt att analysera avfallets ssmmanséttning. Ett slumpmissigt urval av sopbilens
avfallslass toms ut och sorteras i olika avfallsslag. Efter vigning av respektive avfalls-
slag, faststélls andelen av detta avfall i hela avfallsstrommen.



Producent-
ansvar

Renhallnings-
ordning

Resurshus-
héllning

Robusthet

Smakemikalier

Sop-Ola

Termiska
behandlings-
anlaggningar

Verksamhets-
avfall

Atervinnings-
station

Agaravtal, kon-
sortialavtal

Agardirektiv

Producenterna av en vara eller en forpackning har ansvar for att produkten eller
forpackningen ska atervinnas eller ateranvéndas till en faststélld andel. Producentan-
svaret infordes i svensk lagstiftning 1994, och har successivt utokats till fler produk-
ter, efter att inledningsvis enbart omfatta forpackningar. Kostnaden for att tervinna
finansieras genom forpackningsavgifter eller genom ett prispaslag pa produkten nér
den siljs.

Kommunfullméktige i alla kommuner ska enligt lagen besluta om hur avfallet i
kommunen ska hanteras. Renhallningsordningen utgdr de dokument dir hanteringen
faststills, och den bestar av foreskrifter om avfallshantering samt en avfallsplan som
beskriver vad kommunen vill 1 framtiden.

Resurshushallning &r att hushalla med resurser. Sopor betrakades forr som enbart
skrép - ndgot som man ville bli av med. Nu ateranvinds avfallet genom materialater-
vinning och energiutvinning. Ju hogre kvalitet pa material eller energi, desto battre
resurshushéllning

Samhillets formaga att motsta olika pafrestningar. Ibland betraktar man robusthet ur
tre olika perspektiv: ekonomisk, social och ekologisk/teknisk robusthet.

Farligt avfall i sma konsumentférpackningar, till exempel nagellack, acetonflaskor,
putsmedel.

Overenskommelse mellan Avfall Sverige, Biltrafikens arbetsgivareforbund, Transport
och Sveriges Akeriforetag som reglerar ett dtagande som ska forbittra arbetsmiljon
for renhallningsarbetare och minska riskerna for tredje person i trafikmiljon. Vagver-
ket initierade projektet som ledde fram till 6verenskommelsen.

Behandlingsanlaggningar som anvénder hog temperatur for att behandla avfall. Vanli-
gast forekommande ar forbranningsanldggningar som avger energi vid forbranningen,
som kan anvéndas for uppvarmning i fjarrvirmesystem eller for produktion av elkraft.
Aven andra anliggningar, som t. ex. forgasar avfallet, riknas som termiska anligg-
ningar.

Avfall som uppstar vid niringsverksamhet, och som ar typiskt for verksamheten.
Atervinningscentral - Bemannat avlimningsstille for hushallens och i viss utstriick-
ning smaforetags grovavfall, som ska sorteras i olika anvandbara fraktioner eller tas
omhand sé att avfallet inte stor miljon. Verksamheten drivs av kommunen.

Insamlingsstille for forpackningar, tidningar och ofta 4ven smabatterier. P4 stationen
lamnas enbart material som tillhor producentansvaret.

Ett avtal mellan deliigarna till en verksamhet, t.ex. det samégda bolaget Renova. Agar-
avtalet har godkints av samtliga deldgarkommuners kommunfullméktige.

Alla storre kommunala aktiebolag 1 Goteborgsregionen har fatt ett s.k. dgardirektiv

som anger vad respektive bolag ska gora. Agardirektivet ir mer detaljerat &n vad bo-
lagsordningen dr, och det har faststéllts av 4garkommunernas kommunfullméktige.
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